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I. La evolucion de los procesos constitucionales para racionalizar el acceso a la justicia
constitucional desde la fundacion de la Conferencia Iberoamericana de Justicia

Constitucional

1. ;Cuales han sido las reformas del sistema de justicia constitucional en los
ultimos 20 anos? Por favor, exponga sintéticamente el contenido de las normas de
modificacion del modelo y, de haberlo, el desarrollo jurisprudencial o la

interpretacion por la jurisdiccion constitucional de los nuevos procedimientos.

La Constitucion espaniola de 1978 optd por seguir un modelo de justicia
constitucional concentrada, otorgando al Tribunal Constitucional -configurado
como intérprete supremo de la Constitucion e independiente de los demas 6rganos
constitucionales en su Titulo IX- las funciones de garante de la supremacia
constitucional y de la consiguiente depuracion del ordenamiento de las normas con
rango de Ley contrarias a los mandatos constitucionales, la proteccion de derechos
fundamentales, y la resolucion de conflictos territoriales. Ello sin perjuicio de que,
como se pone de manifiesto en la contribucién de Espana a la XII Conferencia
Iberoamericana de justicia Constitucional, “en todos estos 4mbitos, el Tribunal
Constitucional es juez ultimo, no Unico”, ya que todos los jueces y tribunales
“deben asegurar la supremacia de la Constitucién; todos ellos deben garantizar que
los o6rganos constitucionales del Estado y de las Comunidades Auténomas no
invaden competencias ajenas; y todos los ¢rganos judiciales deben hacer que los

derechos y libertades fundamentales sean respetados” (XII CIJC, pag. 118).

Dichas funciones se ejercen, conforme al art. 161 CE, a través de los siguientes

recursos:

a) El recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley, para cuya interposicion solo estin legitimados, conforme al art.
162.1.a) CE, determinados 6rganos y sujetos politicos: el Presidente del Gobierno,
el Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados y cincuenta Senadores; y los érganos
ejecutivos y legislativos de las Comunidades Autonomas.

b) El recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el

articulo 53.2 CE (los consagrados en los arts. 14 a 29 y 30.2 CE), para cuya



interposicion esta legitimada para interponerlo “toda persona natural o juridica que
invoque un interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal”
(art. 162.1.b). La Ley Organica del Tribunal Constitucional configurd, ademas, el
recurso de amparo como subsidiario con respecto a la proteccion por parte de la
jurisdiccion ordinaria: son los jueces y tribunales ordinarios los garantes naturales
de los derechos fundamentales, y a ellos corresponde en primer lugar su proteccion;
de manera que sélo cuando los demandantes entiendan que no se ha reparado la
lesiéon de los derechos padecida podran acudir al Tribunal Constitucional.

c) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas
o de los de éstas entre si, en el que los actores son los entes territoriales del Estado
involucrados en el conflicto.

d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.”

Ademas, el Tribunal conoce de los recursos del Gobierno de la Naciéon frente a
las disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas (161.2 CE), y resuelve también las cuestiones de inconstitucionalidad

que le puedan plantear los 6rganos judiciales (art. 163 CE)%

El ejercicio de todas estas funciones por el Tribunal Constitucional se regula,
conforme al art. 165 CE, en la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional (en adelante LOTC).

En las dos décadas transcurridas desde 1998, las principales reformas que ha
experimentado el modelo de justicia constitucional de Espana dirigidas a
racionalizar su funcionamiento y el acceso a la misma son, sin duda, las operadas
por Ley Orginica 6/2007, de 24 de mayo, de reforma de la Ley Organica del

Tribunal Constitucional.

Tras mas de 25 afios de funcionamiento, la LO 6/2007 se adopta con el objeto de

“reordenar la dedicacion que el Tribunal Constitucional otorga a cada una de sus

2 La cuestion de inconstitucionalidad articula la colaboracién entre el Tribunal Constitucional y los jueces y
tribunales de la jurisdiccion ordinaria para la depuracion del ordenamiento juridico. Jueces y tribunales estan
vinculados a la Ley, y no pueden inaplicarla -a diferencia de lo que sucede con las normas reglamentarias-, pero
estan legitimados para discutir su conformidad con la Constitucion. El Tribunal Constitucional no ostenta en
Espafia un monopolio de examen de la constitucionalidad de las leyes sino un monopolio de rechazo cuando ese
examen arroja un resultado negativo. El propio Tribunal puede plantearse una cuestién interna de
inconstitucionalidad con caracter prejudicial cuando sea preciso ese planteamiento para la resolucion de un
recurso de amparo.



funciones para cumplir adecuadamente con su misién constitucional” para, como
pone de manifiesto su Exposicion de Motivos, dar respuesta a los problemas que
acuciaban a un Tribunal desbordado por “el crecimiento del niimero de recursos
de amparo hasta el punto de ocupar casi todo el tiempo y los medios materiales y
personales del Tribunal”. Responde, en definitiva, al desbordamiento que padecia
el Tribunal por el ingente nimero de recursos de amparo interpuestos, que se
acumulaban alargando de forma indeseable el tiempo de resolucion, y que

dificultaba también el ejercicio de otras funciones de control constitucional.

Tal y como se analiza a continuacion, con esta Ley se modifica, en primer lugar,
algunos aspectos esenciales relacionados con el recurso de amparo como los
requisitos de admision (i), al tiempo que amplia las posibilidades de los tribunales
ordinarios para revisar las violaciones de derechos fundamentales que puedan
ocasionarse en sede judicial a través de la modificacion de los supuestos en que
puede instarse el incidente de nulidad de los actos procesales (ii). Se trata de
medidas dirigidas a lograr que la tutela y defensa de los derechos fundamentales
por parte del Tribunal Constitucional “sea realmente subsidiaria de una adecuada
proteccion prestada por los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria”. Se introducen,
ademds, modificaciones en la regulacion de las cuestiones de inconstitucionalidad
que pueden plantear al Tribunal Constitucional los ¢rganos judiciales contra
normas para intensificar el papel de las partes litigantes (iii). Finalmente, en el
marco ya de otras reformas posteriores de la LOTC, se van a introducir nuevos
recursos en defensa de la autonomia local y foral, asi como el establecimiento de
un recurso previo de inconstitucionalidad para los Proyectos de Ley Organica de

Estatuto de Autonomia o de su modificacion (iv).
(i) Las modificaciones en el recurso de amparo:

Entre las modificaciones del recurso de amparo destacan las relativas a los requisitos
de admision del recurso (a); a su tramitacion mediante la habilitacion a las
Secciones del Tribunal para su resolucion (b); y a la regulacion de las cuestiones de
inconstitucionalidad que pueden plantearse al propio Tribunal cuando conoce de

un recurso de amparo (la denominada “autocuestion de inconstitucionalidad”) (c):

(a) Requisitos de admision:



Mientras que en el sistema original la demanda se admitia a tramite si de un examen
liminar del recurso no podia descartarse la existencia de la lesion y se cumplian el
resto de los requisitos procesales entonces regulados en el art. 50 LOTC, en el
nuevo sistema se anade ahora como nuevo requisito previsto “Que el contenido del
recurso justifique una decision sobre el fondo por parte del Tribunal
Constitucional en razon de su especial trascendencia constitucional, que se
apreciara atendiendo a su importancia para la interpretacion de la Constitucion,
para su aplicacion o para su general eficacia, y para la determinacion del contenido
y alcance de los derechos fundamentales” [art. 50.1.b) LOTC]. Dicha modificacion
dota al recurso de amparo -que antes era el instrumento de tutela subjetiva de los
derechos fundamentales por excelencia- de una vertiente objetiva al establecer que
no basta la verisimilitud de la lesion para que el Tribunal resuelva el recurso de
amparo, sino que es preciso, ademas, que el recurso tenga “especial trascendencia
constitucional” (sobre su caracter objetivo vid. ATC 29/2011, de 17 de marzo).
Cambia asi, de hecho, la naturaleza misma del recurso de amparo: los particulares
que puedan haber sufrido una vulneraciéon de sus derechos fundamentales no
tienen garantizado que el Tribunal se pronuncie sobre los mismos y los repare por
la via del recurso de amparo si el Tribunal no aprecia que el caso reviste “especial
trascendencia constitucional”. La tutela de los derechos fundamentales es llevada
a cabo primordialmente por los Tribunales ordinarios, y la intervencion del
Tribunal Constitucional se centra en los supuestos que revisten dicha
trascendencia, en los términos en que -como veremos a continuacion- han sido

precisados por la doctrina del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, se anade como requisito de admisibilidad que la demanda justifique
la especial trascendencia constitucional del recurso (art. 149.1 LOTC). Se trata de
un requisito que no cabe confundir con el de la propia fundamentacion de la lesion
constitucional denunciada, de modo que la carga de justificar la especial
trascendencia constitucional del recurso es algo distinto a razonar sobre la

existencia de la vulneracion de un derecho fundamental por el acto o la decision

impugnado (SSTC 17/2011, de 28 de febrero, FJ 2; 69/2011, de 16 de mayo, FJ 3;

3Vid. ARAGON REYES, M., “Las dimensiones subjetiva y objetiva del nuevo recurso de amparo” Otrosi, nam.
10, abril-junio 2012, pdg. 8; BELADIEZ ROJO, M., “El recurso de amparo y la especial trascendencia
constitucional”, Revista General de Derecho Constitucional 25 (2017).



143/2011, de 26 de septiembre, F] 2; y 191/2011, de 12 de diciembre, F] 3 entre

otras muchas).

El concepto de “especial trascendencia constitucional” ha sido precisado en la
Sentencia 155/2009, de 25 de junio, en la que identifica los casos en los que cabe
apreciar que el contenido del recurso de amparo justifica una decisién sobre el
fondo en razon de su especial trascendencia constitucional (art. 50.1.b LOTC,
reformado en 2007): a) recursos que planteen un problema sobre el que no haya
doctrina (STC 70/2009); b) recursos que den ocasion al Tribunal para aclarar o
cambiar su doctrina, como es el caso; ¢) cuando la vulneracion del derecho
fundamental que se denuncia provenga de la ley o de otra disposicion de caricter
general; d) cuando la vulneracion del derecho fundamental traiga causa de una
reiterada interpretacion jurisprudencial de la ley lesiva del derecho fundamental y
sea necesario proclamar otra interpretacion conforme a la Constitucién; e) cuando
la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el derecho fundamental que se alega
esté siendo incumplida de modo general y reiterado por la jurisdiccion ordinaria, o
existan resoluciones judiciales contradictorias sobre el derecho fundamental; f)
cuando un érgano judicial incurra en una negativa manifiesta del deber de
acatamiento de la doctrina del Tribunal Constitucional; y g) cuando el asunto
trascienda del caso concreto porque plantee una cuestion juridica de relevante y
general repercusion social o econdmica o tenga consecuencias politicas generales.
El Tribunal ha advertido, sin embargo, e elenco de casos no es definitivo, advierte
la Sentencia. El ejercicio de la jurisdiccion constitucional tiene un caracter
dindmico, por lo que no puede descartarse que la casuistica que se presente en el
futuro haga necesario perfilar o depurar conceptos, redefinir los supuestos
contemplados, afadir otros nuevos o excluir alguno de los que se han incluido

inicialmente.

(b) La reforma trae consigo también otras medidas para agilizar el tramite de
admision de recurso de amparo, como la habilitacion a las Secciones para su
resolucion por unanimidad de sus miembros (art. 50.1 LOTC). En los casos en que
la Seccién no alcance la unanimidad, se dara traslado de la decision a la Sala
respectiva para su resolucion. Especialmente relevante para agilizar el trabajo del
Tribunal ha sido también la previsién de que las providencias de inadmision

“especificaran el requisito incumplido”, de entre los dispuestos en los art. 41 a 46



y 49, cumpliéndose con dicha previsién mediante una sucinta referencia a dicho

motivo.

(c) Ademas, se introduce una nueva regulaciéon de la cuestién interna de
constitucionalidad para los casos en los que un recurso de amparo deba ser estimado
porque, a juicio de la Sala o de la Seccion, la vulneracion que se alega traiga causa
de la aplicacion de una ley lesiva de derechos o libertades publicas. En tales casos el
ahora articulo 55.2 LOTC ordena a la Seccion o a la Sala elevar la cuestion de
inconstitucionalidad al Pleno del Tribunal Constitucional, con suspension del plazo
para dictar sentencia de amparo, de manera que la cuestién de inconstitucionalidad
se resolvera en sentencia de conformidad con lo previsto en los articulos 35 y
siguientes de la LOPJ, y solo posteriormente se dictara sentencia resolviendo el

recurso de amparo que dio lugar a esta “autocuestién” de inconstitucionalidad.
(ii) La nueva regulacion del incidente extraordinario de nulidad de actuaciones

Otra reforma que también introduce la LO 6,/2007, vinculada al sistema de amparo,
es la modificacion de la regulacion del incidente de nulidad de actuaciones que,
conforme al art. 241 Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial (en adelanta LOP]J),
puede plantearse frente a la actuacion de un 6rgano judicial de forma previa al
amparo, cuando su resolucién no sea ya susceptible de recurso ordinario ni

extraordinario.

La Disposicion Final Primera de la LO 6/2007 modifica el art. 241.1 LOP]J para
permitir excepcionalmente la solicitud de dicha nulidad fundada en la vulneracion
de alguno de los derechos fundamentales referidos en el articulo 53.2 de la
Constitucion (en lugar quedar limitada a la alegacion de indefension o
incongruencia como se preveia hasta ese momento). Esta ampliacion de la funcion
del incidente de nulidad de actuaciones busca, segun la Exposicion de Motivos de la
LO 6/2017, “otorgar a los tribunales ordinarios el papel de primeros garantes de los
derechos fundamentales en nuestro ordenamiento juridico”, y salvaguardar el papel

subsidiario del recurso de amparo en tal cometido.
(iii) Las modificaciones en Ia tramitacion de las cuestiones de inconstitucionalidad

En el marco de las cuestiones de inconstitucionalidad que pueden plantear los

organos judiciales contra normas con rango de Ley ante el Tribunal Constitucional,
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la misma Ley Organica 6/2007 va a intensificar el papel de las partes litigantes del
proceso judicial en el que se plantee una cuestion de inconstitucionalidad, con el fin
de que no solo se les permita realizar alegaciones sobre la pertinencia de plantear la
cuestiéon de inconstitucionalidad, como hasta entonces, sino que también se les
permita hacer alegaciones sobre el fondo de la cuestion (art. 35.2 LOTC). Al tiempo,
se introduce la posibilidad de personacion de los litigantes del proceso judicial ante
el Tribunal Constitucional en los 15 dias siguientes a la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» de la admision a tramite de las cuestiones de inconstitucionalidad
(art. 37.2 LOTC), para permitir la contradiccion en este procedimiento de
constitucionalidad, siguiendo en esto las directrices contenidas en la Sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23 de junio de 1993 (as. RuizMateos
c. Espana).

(iv) Otras reformas

Por ultimo, otras reformas de la LOTC que es preciso mencionar son las
introducidas por: (a) la Ley Organica 7/1999, que articulo el conflicto en defensa
de la autonomia local; (b) la Ley Organica 1/2010, que regulod el conflicto en
defensa de la autonomia foral y la cuestion de inconstitucionalidad contra normas
forales fiscales; y (c) la Ley Organica 12/2015, de 22 de septiembre, que ha
modificacion de nuevo la LOTC para el establecimiento del recurso previo de
inconstitucionalidad para los Proyectos de Ley Organica de Estatuto de Autonomia

o de su modificacion.

(a) Ley Organica 7/1999 introduce el conflicto en defensa de la autonomia local
(art. 75 bis LOTC), mediante el cual los entes locales pueden impugnar las leyes o
normas con rango de ley del Estado y de las Comunidades Auténomas que lesionen
la autonomia local constitucionalmente garantizada. Estan legitimados para
promover un conflicto en defensa de la autonomia local el municipio o la provincia
que sea destinatario unico de la ley o norma con rango de ley. En los supuestos de
leyes que no sean de destinatario tnico, pueden promoverlo un numero de
municipios que supongan al menos un séptimo de los existentes en el 4mbito
territorial de aplicacién de la ley o norma con rango de ley y que representen como
minimo un sexto de la poblacién oficial del 4mbito territorial correspondiente y un
numero de provincias que supongan al menos la mitad de las existentes en el

dmbito territorial de aplicaciéon de la ley o norma con rango de ley y representen
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como minimo la mitad de la poblacion oficial. En el caso de las islas Canarias y
Baleares, asi como del Pais Vasco, se establecen reglas especificas.

(b)La Ley Organica 1/2010 otorga competencia al Tribunal Constitucional para
conocer de los conflictos en defensa de la autonomia foral que planteen los
Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco contra normas
del Estado con rango de ley: estan legitimadas para plantear estos conflictos las
Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Historicos de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya (DA quinta.3 LOTC). Le otorga, asimismo, competencia para
conocer de los recursos de inconstitucionalidad y de las cuestiones prejudiciales de
inconstitucionalidad que se susciten sobre las referidas disposiciones (DA quinta.1
LOTCQ). La interposicién y sus efectos, la legitimacion, tramitacién y sentencia de
estos recursos y cuestiones se rige por lo dispuesto en la LOTC para los recursos y
las cuestiones de inconstitucionalidad en general.

(c) Finalmente, con la Ley Organica 12/2015 el Tribunal Constitucional recupera,
mediante la adicion de los nuevos arts. 2.1.e) bis, 10.1.d) bis y 79 LOTC, la
competencia de conocer de este procedimiento de control previo de
constitucionalidad, si bien, como indica el titulo de la Ley reformadora, sélo en
relacion con los Proyectos de Estatutos de Autonomia y sus propuestas de reforma.
La existencia del recurso previo de inconstitucionalidad se encontraba
originalmente instituida por la LOTC, pero fue suprimido con la promulgacion de
la Ley Organica 4/1985, de 7 de junio, cuando se encontraban todos -o casi todos-
los Estatutos de Autonomia en vigor. El Legislador, tomando sin duda en
consideracién la experiencia del recurso de inconstitucionalidad planteado contra
el Estatuto de Autonomia de Catalufia, resuelto por la STC 31/2010, de 28 de
junio, se hace eco en la Exposicién de motivos de esta Ley del parecer del Consejo
de Estado, en su informe sobre las reformas de la Constitucion Espafiola emitido
en 2006, segun el cual el control constitucional a posteriori de los Estatutos de
Autonomia « tal vez no resulte el mas adecuado para fuentes normativas que, como
los Estatutos, subordinados a la Constitucion, ocupan bajo ella el mas elevado lugar
en la jerarquia ordinamental. Para librarlos de la sospecha de inconstitucionalidad
y, a fortiori, de la acusacion explicita de incurrir en ella, podria considerarse la
conveniencia de reintroducir el recurso previo de inconstitucionalidad». Conforme
al art. 79. Tres LOTC, estan legitimados para interponer el recurso previo de
inconstitucionalidad los mismos actores que estin legitimados para interponer

recursos de inconstitucionalidad contra Estatutos de Autonomia.
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2. Poniendo en contexto supra o internacional su modelo de justicia
constitucional, valore que impacto ha tenido la jurisdiccion internacional de los
derechos humanos en los cambios descritos en el sistema o, a la inversa, que
consecuencias ha tenido en la jurisdiccion internacional la introduccion a nivel
nacional de las modificaciones descritas. j;La Corte Interamericana o el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos se han pronunciado sobre el impacto de dichas
modificaciones en el derecho a la tutela judicial efectiva de los justiciables, por

ejemplo?

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante TEDH) ha influido en la

reforma operada por la LO 6/2007 y también se ha pronunciado sobre la misma.

En primer lugar, el propio Legislador espafiol ha puesto de manifiesto en el
preambulo de dicha Ley que las disposiciones dirigidas a intensificar el papel de las
partes litigantes del proceso judicial en el que se plantee una cuestion de
inconstitucionalidad, para permitir la contradiccion en este procedimiento de
constitucionalidad, se adoptan “siguiendo en esto las directrices contenidas en la
Sentencia de 23 de junio de 1993, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”.
En dicha Sentencia, dictada en el asunto RuizMateos c. Espaiia, el TEDH declaro el
incumplimiento por parte de Espana de art. 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (en adelante CEDH), que consagra el derecho a la tutela judicial efectiva,
poniendo de relieve que “el derecho a un procedimiento contradictorio implica,
para una parte, la facultad de conocer las alegaciones o documentos presentados por

la otra, asi como de discutirlas”.

En segundo lugar, la reforma del recurso de amparo llevada a cabo por la Ley 6/2007
ha sido enjuiciada por el TEDH en la importante sentencia de 20 de enero de 2015,
en el asunto Arribas Antén c. Espaiia. En dicha Sentencia el TEDH declara que las
nuevas disposiciones que regulan los criterios de admisibilidad del recurso de
amparo (y, en concreto, la exigencia de que el recurso tenga especial trascendencia
constitucional) no vulneran el art. 6.1 del CEDH. El TEDH declar6 que estas
disposiciones responden a un fin legitimo, y que “este cambio persigue mejorar el
funcionamiento del Tribunal Constitucional y reforzar la proteccion de los derechos
fundamentales, y esto para evitar una saturacion excesiva de la funcion del Tribunal
Constitucional para asuntos de menor importancia” (FD 49). El TEDH examino

también la razonabilidad de la reforma declarando que “el hecho de subordinar la
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admisibilidad de un recurso de amparo a la existencia de circunstancias objetivas y a
su justificacion por parte del recurrente, siendo éstos criterios previstos por la Ley e
interpretados por la jurisprudencia constitucional - tales como la trascendencia de
la causa para la interpretacion, la aplicacién o la eficacia general de la Constitucion
o para determinar el contenido y el alcance de los derechos (parrafo 29 anterior) -
no es, como tal, desproporcionado o contrario al derecho de acceso al Tribunal
Constitucional” (FD 50). Ademas, y en relacion con la motivacion de las
providencias de inadmision, el TEDH ha confirmado también la adecuacion al
Convenio de la practica del TC de limitar dicha motivacion a una sucinta mencion
de la causa legal de inadmision; conforme a la reiterada doctrina del TEDH, “no
puede ir contra el Convenio, el que una jurisdiccion superior rechace un recurso
limitdndose a citar las disposiciones legales previstas en tal procedimiento, en tanto
los problemas planteados por el recurso no revistan una trascendencia especial o si
el recurso no tuviera suficientes visos de prosperar” (FD 47). Finalmente, en la
sentencia Arribas Antén el TEDH también va a recordar que el principio de seguridad
juridica exige por una parte, que el Tribunal Constitucional “defina el contenido y
el alcance del criterio de especial trascendencia constitucional, lo que se empefa en
hacer desde la modificacion de su Ley Organica en 2007 (parrafos 20 y siguientes
anteriores) y, por otra parte, que explicite su aplicacion en los asuntos declarados
admisibles con el fin de garantizar una buena administracién de la justicia”. La
primera exigencia ya estaba debidamente cumplida mediante la doctrina del TC, que
venia explicando dicha exigencia en su jurisprudencia (destacadamente en la STC
155/2009, ya citada). En cuanto a la segunda exigencia, el TC va a asumir, a raiz
precisamente de la Sentencia Arribas Antén, la practica de explicitar sistematicamente
la especial trascendencia constitucional apreciada en cada uno de los recursos

admitidos a tramite.

Por otra parte, la reforma de la LOTC por la LO 6/2007 ha conllevado, sin duda,
un cambio en las relaciones entre el TC y el TEDH. Cabe recordar que para acudir
al TEDH es necesario, conforme al art. 35 del CEDH, “agotar las vias de recurso
internas, tal y como se entiende segiin los principios de derecho internacional
generalmente reconocidos”. De manera que, antes de la reforma de la LO 6,/2007,
el TC tenia siempre primero la oportunidad de pronunciarse -y en su caso remediar-
las vulneraciones de derechos protegidos tanto por la CE como por el CEDH. Pues
bien, ahora el TC no revisara necesariamente las quejas de particulares que

consideren lesionados tales derechos antes de que estos decidan acudir al TEDH,
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sino tan solo lo hara en aquellos casos en que estime que el recurso reviste “especial

trascendencia constitucional”.

Tras la reforma, y tal y como pone de manifiesto el TEDH en el asunto Arribas Antén,
el hecho de que el Tribunal Constitucional haya declarado inadmisible un recurso
de amparo aduciendo que no revestia la especial trascendencia constitucional
requerida o, en su caso, que el recurrente no habia acreditado la existencia de tal
trascendencia, no impide que el TEDH se pronuncie sobre la admisibilidad y el
fondo de una demanda que se le plantea sobre este asunto (ver, entre otras, STEDH
de 21 de octubre 2013, asunto Del Rio Prada c. Espaiia; STEDH de 5 de marzo de
2013, asunto Varela Geis c. Espaiia, STEDH de 3 de abril de 2012, asunto Manzanas
Manrtin c. Espaiia; STJDH de 18 de junio de 2013, asunto R.M.S. c. Espafia, y asunto
Arribas Antén ya citado; sentencias estas dictadas por el TEDH a raiz de decisiones
de inadmisibilidad de los recursos de amparo ante el Tribunal Constitucional

espanol).

Por ultimo, se plantea ahora la cuestion de si es necesario interponer en todo caso
el recurso de amparo para acudir al Tribunal de Estrasburgo a los efectos de entender
agotada la via judicial interna o si, a la luz de la doctrina del TEDH no es necesario,
puesto que no se exige al demandante que formule vias de recurso extraordinarias o
de inviabilidad probable (STEDH de 27 de febrero de 1980, asunto Deweer c. Bégica,
parr. 48). Como han afirmado algunos autores, a la vista de las estadisticas relativas
a la admision del amparo (segiin las Memorias del TC desde la reforma se inadmite
el 99% de las demandas), y de su concepcion eminentemente objetiva, dificilmente
puede considerarse que, con caricter general, para acudir al TEDH haber agotado

previamente la via del recurso de amparo”*.

4 F. PEREZ DE LOS COBOS, “El recurso de amparo y el recurso ante el TEDH: pautas de interaccion”,
Actualidad Juridica Uria Menéndez, 2017, pag. 13.
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3. Elabore una valoracion de conjunto de las modificaciones descritas en este
apartado, poniendo especial atenciéon a la cuestion de si se ha mejorado,
mantenido o dificultad el acceso de los legitimados no institucionales a la
jurisdiccion constitucional. Si es preciso o lo considera necesario aporte
informacion estadistica que pueda ser util para la mejor comprension de dicha

valoracion.

La configuracion inicial del recurso amparo colocé al Tribunal Constitucional al
borde del colapso: con poco mas de 200 recursos de amparo interpuestos en 1980,
el afio 2006 se cerr6 con la presentacion de casi 11.500. El examen de la ingente
cantidad de recurso de amparo presentados ocupaba la mayor parte de sus medios,
en detrimento del desempefio de otras funciones constitucionales primordiales,
como el control de la constitucionalidad de las leyes y la resolucion de conflictos
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, asi como de la rapidez deseable en

la resolucion de cualquier recurso por el Alto Tribunal.

El objetivo de la reforma fue reducir el nimero de amparos entrantes, ofreciendo a
la jurisdiccion ordinaria una ultima oportunidad de remediar las vulneraciones de
aquellos derechos causadas ex novo por la ultima resolucion judicial mediante la
nueva configuracion del incidente de nulidad de actuaciones. Modificacion que
tenia por objeto permitir al Tribunal centrarse en asuntos de especial trascendencia
para la delimitacion y configuracion de los derechos fundamentales y, en general,

para la interpretacion y aplicacion de la Constitucion.

De este modo, desde la reforma de 2007 la admision del recurso cuando la lesion es
verosimil (y se cumplen los requisitos procesales clisicos, como el plazo y la
legitimacion) ha dejado de ser la regla general. Ahora para que el recurso de amparo
sea admitido es preciso, ademads, que el recurso tenga especial trascendencia
constitucional. El Tribunal Constitucional deja asi de ser un Tribunal esencialmente
centrado en el amparo, y el acceso al mismo por parte de los particulares que buscan
la tutela de sus derechos fundamentales resulta notablemente mas dificil. Por el
contrario, el Tribunal recupera espacio necesario para desempefar su labor como
Tribunal de control de la constitucionalidad de las normas con rango de Ley, y de
resolucion de conflictos territoriales. Y, ademas, se ha reducido notablemente el

tiempo de respuesta a los recursos que se le plantean.
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Las cifras en este sentido son elocuentes: el numero de recursos de amparo
presentados cada afno, y la pendencia, se ha reducido muy sensiblemente. Asi, en el
ano 2006, previo a la reforma, se interpusieron un total de 11.741 recursos, de los
cuales 11471 recursos de amparo nuevos, estando pendientes de admision 13.883.
Ese mismo afo estaban pendientes de dictar 270 sentencias de amparo, y fueron
resueltos por sentencia un total de 327 recursos de amparo. En el ano 2018, el
ultimo del que se habia publicado la memoria del Tribunal en el momento de
escribir estas lineas, el ingreso de recursos de amparo y la pendencia se habia
reducido aproximadamente a la mitad: ingresaron en el registro general del Tribunal
Constitucional un total de 6.977 asuntos nuevos, de los cuales 6.918 eran recursos
de amparo, quedando pendientes de admision 3.185; quedaban, asimismo, 139

recurso pendientes de dictar sentencia, y 55 fueron resueltos por Sentencia.

Los recursos de amparo siguen siendo con mucho, en todo caso, los mds numerosos
(en 2018 representaron un 98,51 por ciento del total de asuntos de nuevo ingreso),
si bien el Tribunal solo viene admitiendo a tramite para su resolucion por Sentencia

en torno al 1% de los amparos presentados cada afio (en 2018 el 1,27 %).

Por lo que se refiere al cambio que se opera sobre la jurisdiccion ordinaria, la
modificacion del incidente de nulidad de actuaciones del art. 241 LOPJ, tal y como
hemos mencionado tenia como fin acentuar el papel de los jueces y tribunales
ordinarios en la eficaz tutela y reparacion en caso de vulneracién de los derechos
fundamentales, al tiempo que la regulacién del recurso de amparo introducida por
la LO 6/2007 descargaba en gran parte al TC de su papel en la tutela subjetiva de
los derechos fundamentales. Por ello, tal y como ha recordado reiteradamente el TC
a los organos de la jurisdiccion ordinaria, el incidente de nulidad de actuaciones es
en la actualidad la ultima via interna de la que dispone quien alega la vulneracion
de un derecho fundamental en los casos en que su supuesto no tuviera especial
trascendencia constitucional (vid., entre otras, la STC 155/2009). Sin embargo, no
parece que el objetivo con el que fue concebido se haya cumplido, y contintian
siendo numerosos los recursos de amparo fundados en la vulneracion del derecho a
la tutela judicial efectiva por parte de los jueces y tribunales. Esta reforma ha sido asi
objeto de una valoracion critica por parte de un sector muy calificado de la doctrina
que considera ineficaz un mecanismo en el que se deja en manos del mismo 6rgano
al que se imputa la lesion el reconocimiento y reparacién de la misma. Se convierte

asi mas en una carga procesal o requisito necesario para poder acceder al recurso de
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amparo constitucional. De modo, que “Tal como esta previsto, se trata de una
impugnacion horizontal (ante el mismo érgano judicial que adopto la ultima
decision) y sin intervencion del Ministerio Fiscal, que hace practicamente inoperante
tal remedio, con la consecuencia de que ni descarga de trabajo al Tribunal Cons-
titucional ni facilita que las vulneraciones de derechos producidas en la ultima
decision judicial puedan ser depuradas (y por ello esos derechos tutelados) por la

propia jurisdiccion ordinaria”’.

II. El desarrollo y mecanismos de accesibilidad o participacion en la justicia
constitucional de los particulares

Teniendo en cuenta el contenido de las 100 Reglas de Brasilia que se adjuntan al

presente cuestionario responda a las siguientes cuestiones:

1. ;Existe la prevision de un sistema de asistencia legal y defensa publica en los

procesos constitucionales dentro de su sistema nacional?

El sistema espanol de justicia constitucional, como se ha expuesto en el bloque
previo, contempla una serie de legitimados institucionales para la iniciacion de los
procedimientos de control de constitucionalidad [recurso previo de
inconstitucionalidad (arts. 78 y 79 LOTC), recurso de inconstitucionalidad (art. 32
LOTCQC), cuestion de inconstitucionalidad (art. 35 LOTC), recurso contra normas
forales fiscales vascas (disposicion adicional quinta LOTC)], asi como para la
interposicion de conflictos constitucionales [conflictos de competencia (art. 60
LOTCQC), conflictos de atribuciones entre érganos constitucionales (arts. 59.3 y 73
LOTCQC), conflictos en defensa de la autonomia local (art. 75 ter LOTC y disposicion
adicional cuarta LOTC) e impugnaciones del articulo 161 de la Constitucion (art.

76 LOTQ)I.

En todos estos procedimientos solo se reconocen dos posibilidades de acceso de los

sujetos individuales al Tribunal Constitucional.

De un lado, los conflictos negativos de competencia podrin ser instados por las
personas fisicas o juridicas interesadas en activar la accién administrativa del Estado

o de alguna Comunidad Auténoma (art. 60 LOTC). Ahora bien, el procedimiento

5Vid. M. ARAGON REYES, “El futuro de la Justicia Constitucional”, Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, 23(1), 2019, p. 34, entre otros muchos autores que se han pronunciado en similar sentido.
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previo a la incoacién del conflicto ante el Tribunal Constitucional es tan complejo
(véanse los arts. 68 a 72 LOTC) que los ejemplos en que un procedimiento de este
tipo ha concluido con una sentencia se limitan a tres, identificados con las SSTC
300/1993, de 20 de octubre, 37/1992, de 23 de marzo, y 156/1990, de 18 de
octubre. Tres sentencias de un total de 23 procedimientos incoados, la mayoria de
los cuales han sido inadmitidos por auto que o bien determinaba el inadecuado
agotamiento de la via judicial previa®, o bien constataba que las reivindicaciones
planteadas no eran estrictamente competenciales o no exigian el pronunciamiento

del Tribunal sobre el reparto de competencias’.

De otro lado quienes han sido parte en el procedimiento de instancia
(procedimiento a quo) pueden personarse y presentar alegaciones ante el Tribunal
Constitucional en el curso de la tramitacion de una cuestion de inconstitucionalidad
(procedimiento ad quem). Se trata en este caso de una via de acceso claramente
indirecta de acceso de un legitimado individual al Tribunal Constitucional, y que
no estaba prevista en la primera version de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, sino que fue incorporada con la Ley Orgdnica 6/2007, de 24 de
mayo, con la voluntad, como se recoge en la exposicion de motivos de la norma, de
intensificar “el papel de las partes litigantes del proceso judicial en el que se plantee
una cuestion de inconstitucionalidad, ya que no solo se les permite realizar
alegaciones sobre la pertinencia de plantear la cuestion de inconstitucionalidad, sino
que también se permiten alegaciones sobre el fondo de la cuestion. Al tiempo, se
introduce la posibilidad de personacién de los litigantes del proceso judicial ante el
Tribunal Constitucional en los 15 dias siguientes a la publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» de la admisién a tramite de las cuestiones de
inconstitucionalidad, para permitir la contradiccion en este procedimiento de
constitucionalidad, siguiendo en esto las directrices contenidas en la Sentencia de
23 de junio de 1993, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”. Sentencia esta,
que habia puesto de manifiesto las deficiencias del proceso por el que se resolvia en

sede constitucional la cuestion de inconstitucionalidad.

6 Es el caso de los AATC 168/2019, de 10 de diciembre; 163/2012, de 13 de septiembre y 15/2011, de 15 de
febrero.

" Sucede en los AATC 252/2014, de 21 de octubre; 251/2014, de 21 de octubre; 207/2014, de 22 de julio;
269/2001, de 16 de octubre; 169/2001, de 21 de junio; 192/1998, de 15 de septiembre; 303/1994, de 8 de
noviembre; 268/1994, de 4 de octubre; 357/1990, de 2 de octubre; y 322/1989, de 6 de junio.
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De lo expuesto se deduce que estas dos vias de acceso son, por su escasa utilizacion,
o por su caracter indirecto, claramente marginales en lo que hace al acceso de los
ciudadanos a la jurisdiccion constitucional. La via principal y habitualmente
utilizada de acceso directo, sea el perjudicado por la acciéon de los poderes del Estado
una persona fisica o una persona juridica, es la que proporciona el recurso de amparo
en cualquiera de sus tres modalidades (recurso de amparo frente a actos sin valor de
ley del poder legislativo -art. 42 LOTC-, recurso de amparo frente a actos del poder

ejecutivo y la administracion -art. 43 LOTC-, o recurso de amparo frente a
resoluciones del poder judicial - art. 44 LOTC.).

Por tanto, cuando hablamos de la asistencia legal y defensa publica para garantizar
el acceso a la jurisdiccion constitucional, entendiendo por tal en este caso solo la
que ejerce el Tribunal Constitucional, nos referimos en realidad a la asistencia legal

y defensa publica en relacion con el recurso de amparo constitucional.

Debe recordarse que las reglas de Brasilia prevén en su Capitulo II, reservado al
“efectivo acceso a la justicia para la defensa de los derechos”, dentro de la seccion 22
que se refiere a la asistencia legal y defensa publica que, para la defensa de los
derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad que acceden o han accedido
a la justicia (en este caso proyectariamos la prevision a la justicia constitucional), es
preciso promover una “asistencia técnico-juridica de calidad y especializada” (regla
30)%, que ademds sera gratuita y confidencial. La regla 31 lo establece de este modo:
“Se promoverdn acciones destinadas a garantizar la gratuidad y confidencialidad de los
servicios de asistencia y apoyo técnicojuridicos de calidad, facilitados por las Administraciones
Publicas a aquellas personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar los gastos con
sus propios recursos y condiciones. Las personas menores de edad cuya madre sea victima de
violencia de género o doméstica, tendrdn derecho a medidas de asistencia y proteccién

gratuitas”.

La prevision, por tanto, es doble y se refiere tanto la necesidad de prever una
asistencia técnica especializada alli donde la persona que decide acudir al Tribunal

Constitucional mediante la interposicion de un recurso de amparo no tiene abogado

8 Se acude aquf a la version de las 100 Reglas de Brasilia que resultan de la revision formulada en el afio 2018,
dicho en otros términos, de la “actualizacion aprobada por la Asamblea Plenaria de la XIX edicion de la Cumbre
Judicial Iberoamericana”, en abril de 2018 en Quito. Este documento puede ser consultado en linea en
http://www.cumbrejudicial.org/comision-de-seguimiento-de-las-reglas-de-brasilia/documentos-comision-de-

sequimiento-de-las-reglas-de-brasilia/item/817-cien-reglas-de-brasilia-actualizadas-version-abril-2018-xix-

cumbre-judicial-asamblea-plenaria-san-francisco-de-quito (Ultimo acceso el 21 de febrero de 2020).
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de su confianza, como al hecho de que el coste econémico derivado de esa asistencia,
o de la de eleccion del recurrente, pueda ser sufragado con fondos publicos, al ser la
persona recurrente beneficiaria del sistema de justicia gratuita. Ambas cuestiones
son abordadas por el Pleno Gubernativo del Tribunal Constitucional espafol, en
ejercicio de sus competencia auto-regulatorias (art. 2.2 LOTC), mediante un acuerdo
de 18 de junio de 1996 sobre asistencia juridica gratuita en los procesos de amparo
constitucional’. El acuerdo' se aprueba en desarrollo del art. 80 LOTC, que remite
a su vez a la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOP))''y a la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LECiv)'* para la regulacion de
la comparecencia en juicio, dentro de la que se comprende la defensa juridica

gratuita.

Del contenido normativo del Acuerdo se puede extraer que, cuando una persona
decide interponer un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, se pueden
dar varias situaciones distintas en lo que hace a la garantia de accesibilidad y a la

asistencia juridica:

i) El recurrente puede acudir al Tribunal con su abogado y con procurador de su
eleccidn y a su costa, en cuyo caso el recurso se tiene por formalizado en el momento
en que se presenta ante el registro, quedando sujeto a los plazos que establecen los
arts. 42, 43 y 44 LOTC, en virtud de la modalidad de recurso de amparo de que se

trate.

ii) El recurrente puede haber sido beneficiario de justicia gratuita en el
procedimiento de instancia®, habiendo sido asistido por procurador y letrado del
turno de oficio habilitado para asistir también en amparo. En este caso se presentara la
demanda teniéndose por planteado el amparo en la fecha de registro, por lo que
debe personarse ante el TC dentro del plazo legal previsto en la LOTC (art. 6 del

acuerdo). El art. 3 del acuerdo, que contempla esta circunstancia, pone de manifiesto

® Este acuerdo viene a reemplazar el acuerdo previo, de 20 de diciembre de 1982, para adaptar la regulacion de
estas situaciones a lo previsto en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, publicada en el
BOE num. 11, de 12 de enero de 1996.

10 Publicado en el BOE nim. 174, de 19 de julio, y accesible en linea en la direccion
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/ac180696.pdf, siendo el dltimo acceso de
fecha 15 de enero de 2020

11 Publicada en el BOE niim. 157, de 02 de julio de 1985.

12 publicada en el BOE niim. 7, de 08 de enero de 2000.

13 El beneficio de justicia gratuita se concede en los casos que contemplan los arts. 2 a 5 de la Ley 1/1996, de 10
de enero, cubriendo lo previsto en el art. 6 de la misma norma.
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que la habilitacion del abogado del turno se dara cuando la “resolucion que agote la
via jurisdiccional previa al recurso de amparo haya sido dictada por un érgano

judicial con sede en Madrid”.

Existe la posibilidad de que el abogado de oficio que ha asistido al recurrente en la
via judicial previa manifieste ante el Tribunal, la insostenibilidad del recurso de amparo
frente al criterio de su defendido. Tal manifestacién debe efectuarse en el plazo de
seis dias desde que se notifica la resolucion que pone fin a la via judicial previa al
amparo, siguiendo los tramites previstos en los arts. 32 a 35 de la Ley 1/1996, de 10
de enero, de Asistencia Juridica Gratuita (LAJG). Ante este planteamiento del
abogado que venia conociendo del asunto, el art. 5 del acuerdo prevé que el
recurrente pueda plantear el amparo con otro letrado de su eleccion o con un
segundo letrado del turno de oficio, dando una nueva opcion al planteamiento del
recurso. En este caso el plazo para formalizar la demanda de amparo es el que marca
la ley (20 dias para los amparos del art. 43 LOTC y 30 dias para los amparos del art.
44 LOTC), a contar desde el dia en que se notifique al interesado la decision de la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita, si fuere desestimatoria y por tanto exigiera
el nombramiento de abogado de eleccion propia, o desde el dia en que se produzca

la designacion del segundo abogado de oficio.

iii) El recurrente puede haber sido beneficiario de justicia gratuita en el
procedimiento de instancia, habiendo sido asistido por procurador y letrado del
turno de oficio que no estd habilitado para asistir también en amparo. Esta circunstancia
viene regulada en los arts. 4 y 7 del acuerdo, cuando el Tribunal se refiere a los
recursos de amparo planteados tras agotar una via judicial previa que no ha

concluido en un 6rgano judicial con sede en Madrid.

En este caso el amparo se tiene por anunciado, sin formalizar, con un escrito firmado
por el procurador (o incluso por el abogado de la via judicial previa), y presentado
dentro de los plazos previstos en los arts. 43 y 44 LOTC, comunicando la intencion
de interponer el recurso, exponiendo sucintamente una relacion circunstanciada de
los hechos en que se funde su pretension, solicitando que se designe abogado, y en
su caso procurador del turno de oficio, y acompanando el escrito con copia o
testimonio de las resoluciones judiciales que pretendan impugnar en amparo, la
acreditacion de la fecha en que les hayan sido notificadas y la certificacion del
derecho a la asistencia juridica gratuita que previamente se les haya reconocido. Con
este escrito de anuncio se interrumpen los plazos de prescripcion de la accién de
amparo, y se tramita por la secretaria de justicia del Tribunal Constitucional
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(disposicion adicional cuarta del acuerdo) la designacién de un abogado del turno

de oficio de amparo.

El Tribunal puede llegar a denegar la designacion de abogado y/o procurador del

turno de oficio por alguno de los siguientes motivos:

1. Que el escrito inicial del interesado se haya presentado fuera del plazo previsto en

los articulos 43 y 44 de la LOTC.

2. Que el enjuiciamiento de la materia a que se refiera la impugnacién no

corresponda a la competencia del Tribunal Constitucional.

3. Que las resoluciones que se pretendan impugnar no sean susceptibles de recurso

de amparo constitucional.

4. Que no se haya agotado la via judicial procedente o todos los recursos utilizables

dentro de la via judicial.

En este supuesto concreto puede suceder que el abogado que ha venido asistiendo
al interesado en el procedimiento de instancia, decida seguir proporcionando la asistencia
letrada en el amparo, lo que puede hacer si renuncia a sus honorarios (arts. 4 y 7 del
acuerdo). En este caso solo se solicitara la designacion de un procurador de oficio,
acompanando al escrito de interposicion del recurso de amparo la cédula de
emplazamiento, la certificacién del derecho a la asistencia juridica gratuita que
previamente se haya reconocido y el escrito de renuncia del a bogado a percibir

honorarios en los términos establecidos en el articulo 27 LAJG.

iv) Por ultimo, el recurrente puede llegar sin ninguna asistencia, y presentar por si
mismo el anuncio de la intencion de plantear el recurso de amparo, lo que es
sumamente habitual, por ejemplo, en los supuestos en que las personas que estan
cumpliendo una pena privativa de libertad deciden plantear un recurso de amparo
contra decisiones de la administracién penitenciaria. En esos supuestos también se
tiene por interpuesto el recurso, con la interrupcion de los plazos procesales que
prevén los arts. 42, 43 y 44 LOTC, pero el amparo queda pendiente de
formalizacion. A partir de ese momento la secretaria de justicia competente tramitara

la designacion de abogado del turno de oficio de amparo.

El acuerdo del Tribunal Constitucional prevé, en estos casos, algunas

particularidades vinculadas al tipo de recurso de amparo que se plantee.

- Asi, el art. 2 del acuerdo se refiere a los amparos del art. 42 LOTC (contra actos sin
valor de ley de los poderes legislativos), estableciendo que el anuncio del recurso de
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amparo debe producirse dentro del plazo de los 3 meses que prevé el precepto legal,
que dicho anuncio debera venir acompafiado de la copia o testimonio de las
decisiones o actos que pretendan impugnar, y que el interesado debe acreditar que
ha solicitado ante el Colegio de Abogados de Madrid o ante el Juez Decano de su
domicilio el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita. Una vez se
designa, siquiera de modo provisional abogado y procurador (art. 15 LAJG), el
interesado dispone de 20 dias para formalizar la demanda de amparo, aunque este
plazo puede quedar eventualmente suspendido si alguno de los interesados impugna
la designacion definitiva de abogado y procurador determinada por la Comision de

Asistencia Juridica Gratuita.

- En el caso de los amparos planteados contra actos de los poderes ejecutivo o judicial
(arts. 43 y 44 LOTC) se estard a lo previsto para los supuestos en que el recurrente
haya sido asistido en la instancia por procurador y letrado del turno de oficio que
no esta habilitado para asistir también en amparo (art. 4 y 7 del acuerdo), de modo
que se tendra por anunciado el recurso de amparo siempre que se presente dentro
del plazo previsto en los articulos 43 y 44 de la LOTC, y la secretaria de justicia del

Tribunal iniciara los tramites para designar letrado del turno de oficio.

Por lo que hace al reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita en
estos supuestos, se actia del mismo modo que en los casos en que los recurrentes
que venian siendo asistidos por letrado y procurador de designacion propia, o del
turno de oficio pero a su cargo, incurren en situacion de insuficiencia econdmica
sobrevenida'* en los términos de los previsto en el art. 8 LAJG. Asi, el recurrente
debe solicitar ante el Colegio de Abogados de Madrid o ante el Juez Decano de su
domicilio el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita y esa
solicitud, debidamente comunicada al Tribunal Constitucional junto con el escrito
anunciando la intencion del plantear el recurso de amparo, interrumpe el plazo de

prescripcion de la accion de amparo.

En ultimo término conviene recordar que el art. 10 del acuerdo prevé que, en el caso
en que solicite la asistencia juridica gratuita una vez iniciado el procedimiento de

amparo y esta sea desestimada, cabe recurso ante el TC en los términos de lo previsto

14 Sj la situacion de insuficiencia econdmica sobreviniese con posterioridad a la interposicion del recurso de
amparo, el recurrente o la persona a quien se haya tenido por comparecida en calidad de demandada o de
coadyuvante debera presentar ante el Tribunal la certificacion acreditativa de haber solicitado ante el Colegio de
Abogados de Madrid o ante el Juez Decano de su domicilio el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica
gratuita (art. 9 del acuerdo).
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en el art. 20 LAJG, concediéndose un plazo de tres dias para formular alegaciones, y
de otros tres para resolver la impugnacién. Del mismo modo que cabe amparo contra
las resoluciones judiciales desestimatorias de la impugnacion a que se refiere el
articulo 20 LAJG. En estos casos, el Tribunal, salvo que el escrito se hubiere
presentado fuera del plazo legalmente establecido, requerird, sin mas, a los
respectivos colegios la designacién definitiva de Abogado y Procurador del turno de
oficio. Y, si el recurso de amparo fuere inadmitido o desestimado, los profesionales
que hayan asistido y representado al recurrente tendran derecho a percibir de éste

los honorarios correspondientes a las actuaciones practicadas.

2. ;Se prevé algan mecanismo de revision de las decisiones sobre la admisibilidad
de los recursos que pueden plantear los individuos? En caso afirmativo jestos

mecanismos pueden ser instados por esos mismos individuos?

En la seccion 42 del Capitulo II de las 100 reglas de Brasilia, se hace referencia a la
revision de los procedimientos y los requisitos procesales como forma de facilitar el
acceso a la justicia. La regla 33 dice concretamente que “se revisardn las reglas de
procedimiento para facilitar el acceso de las personas en condicion de wulnerabilidad,
adoptando aquellas medidas de organizaciéon y de gestion judicial que resulten conducentes a
tal fin”. A las reformas procesales abordadas en el sistema de justicia constitucional
espainol durante los ultimos afos se ha hecho cumplida referencia en la primera
parte de este cuestionario. La cuestién complementaria a tratar en este caso tiene
que ver con la posibilidad de revision de las decisiones sobre la admisibilidad de los

recursos individuales.

i) En el particular supuesto de Espafa, valorar en qué casos es posible que el
ciudadano cuestione la decision del Tribunal Constitucional de inadmitir a trdmite
su recurso de amparo, anade un elemento de analisis interesante relativo a la
facilidad de acceso a la jurisdiccion constitucional. Y en este punto el balance es
poco positivo porque no se prevé mecanismo alguno de revision de la decision de
admisibilidad por parte de los recurrentes. Si bien es cierto que las secretarias de
Justicia suelen ser flexibles en relacion con la concurrencia de defectos de naturaleza
subsanable, y se comunica facilmente al recurrente esta circunstancia concediéndose
plazo para la subsanacion, incluso en ocasiones ampliando esos plazos o relanzando
la peticion de subsanacion, lo cierto es que una vez se ha decidido la inadmision de
un asunto el recurso no es accesible para las partes. La decisién de inadmisién toma

forma de providencia (sucintamente motivada), y el art. 50.3 LOTC establece que
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las mismas, adoptadas por las Secciones o las Salas del Tribunal Constitucional, se
notificaran al demandante y al Ministerio Fiscal, que sera el unico sujeto legitimado
para recurrir en suplica la decision de inadmision en el plazo de tres dias desde la
notificacion. Este recurso se resuelve mediante auto, que no sera susceptible de
impugnacion alguna. Y, ademas, no es infrecuente que, estimado el recurso de
suplica de la fiscalia, aceptaindose que efectivamente la causa de inadmision a tramite
identificada en un primer momento por la Seccién o la Sala del Tribunal no
concurria, la misma Seccion o Sala decidan confirmar la decisiéon de inadmisibilidad
por causa distinta en el propio auto, terminando en ese momento el recorrido del
recurso de amparo. En otras ocasiones, el auto determina que se deje sin efecto la
providencia impugnada una vez estimada la suplica, advirtiendo que ello no
comporta la admision a tramite del recurso de amparo, difiriendo a un segundo
momento, siempre bajo la forma de providencia, la decision sobre la admisibilidad,
que bien puede insistir en la decision de inadmitir el recurso de amparo por causa
distinta de la inicialmente apreciada (por todos, AATC 13/2003, de 20 de enero,
182/2003, de 2 de julio, 48/2006, de 14 de febrero, 286,/2013, de 19 de noviembre,
126/2018, de 3 de diciembre y 138/2019, de 6 de noviembre).

Tampoco son susceptibles de impugnacion las sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional (art. 93.1 LOTC), resuelvan estas sobre el fondo de las pretensiones
deducidas, o se trate de sentencias de inadmision a tramite lo que, sin ser frecuente,

puede llegar a suceder.

Por lo que hace a las diligencias de ordenacion que articulan y ordenan el
procedimiento, nada dice la Ley Organica, de modo que el Tribunal ha completado
esa laguna en un pronunciamiento reciente. Asi, el ATC 179/2019, de 16 de
diciembre recuerda que “conforme al régimen de recursos expresamente regulado por la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional, y en la medida en que no se hace mencién alguna a la
posible recurribilidad de las diligencias de ordenacion de los secretarios de justicia, debe
concluirse que dichas resoluciones no son impugnables en los procedimientos de amparo
constitucional”. Pero, junto a lo anterior, establece también que: “el art. 8.1 LOTC
atribuye a las secciones del Tribunal, compuestas por el respectivo presidente y dos magistrados,
el despacho ordinario de los procesos constitucionales (sin perjuicio de que las Salas puedan
avocar esta competencia conforme a lo dispuesto en el art. 11.2 LOTC), por lo que debe
entenderse que, pese a no ser susceptible de recurso, las diligencias de ordenacién que dicten
los secretarios de justicia en la tramitacion de los procesos constitucionales queda sujeta no

solo a la eventual rectificacion por estos de los errores que detecten, sino a la eventual revision
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por parte de la Seccion (o de la Sala, en su caso). De suerte que estas diligencias podrdn ser
modificadas o revocadas, por el propio secretario de justicia una vez advertida por el mismo,
por la parte, o, en su caso, por el Ministerio Fiscal la existencia de un error, o bien, en todo
caso, por resoluciones de las Secciones, o de las Salas (ATC 43,2012, de 9 de marzo, FJ 1),
y ello sin necesidad de seguir la tramitacion contradictoria propia del recurso, pues conforme
al art. 94 LOTC, el Tribunal, a instancia de parte o de oficio, deberd subsanar o convalidar
los defectos que hubieran podido producirse en el procedimiento (ATC 30/2012, de 8 de
febrero)” (ATC 179/2019, fundamento juridico 1°). En consecuencia, ha de
entenderse que contra las diligencias de ordenacion de los secretarios de justicia del
Tribunal Constitucional no cabe recurso de reposicién, sin embargo las mismas son
revisables, ademas de por el propio secretario de justicia, por la seccion
correspondiente (0, en su caso, por la Sala), bien de oficio, bien a instancia de parte

o del Ministerio Fiscal.

ii) Desde otro 4ngulo, la actuacién del Tribunal Constitucional es susceptible de
generar dafos y perjuicios en los justiciables, y esa posibilidad es reconocida
actualmente por la LOTC después de que una sentencia de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contenciosos-Administrativo de la Audiencia Nacional, de 8 julio 2008,
y otra posterior del Pleno de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 26 noviembre
2009, consideraran que, aun en ausencia de regulacion legal expresa, el art. 9,3 CE,
al consagrar el principio de responsabilidad de los poderes publicos, es base
suficiente para que se puedan plantear al Estado reclamaciones por dafios y
perjuicios sufridos por acciones u omisiones del Tribunal Constitucional en el
ejercicio de su jurisdiccion. Concretamente, en los casos enjuiciados se tratd de
reclamaciones por dilaciones indebidas del Tribunal Constitucional en la

tramitacion de recursos de amparo.

El art. 9 de la Ley 13/2009, de 3 noviembre, de reforma de la legislacion procesal
para la implantacion de la nueva Oficina judicial®, introdujo una modificacion
puntual en el art. 139 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
anadiéndole un apartado 5 que prevé que “el Consejo de Ministros fijard el importe de
las indemnizaciones que proceda abonar cuando el Tribunal Constitucional haya declarado,
a instancia de parte interesada, la existencia de un funcionamiento anormal en la tramitacion

de los recursos de amparo o de las cuestiones de inconstitucionalidad”. Esa fijacion se

15 BOE 4 de noviembre de 20009.
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establecera mediante un procedimiento que debe tramitar el Ministerio de con
audiencia al Consejo de Estado. Podemos encontrar ejemplos de autos en que el
Tribunal se pronuncia sobre el funcionamiento anormal en la tramitacion de un
recurso de amparo en las siguientes resoluciones: en los AATC 17/2018, de 5 de
marzo; 72/2017, de 8 de mayo; 66,/2016, de 11 de abril; 30/2016, de 15 de febrero;
18/2016, de 1 de febrero; 109/2015, de 22 de junio; 88/2015, de 25 de mayo;
296/2014, de 15 de diciembre; 209/2014, de 8 de septiembre; 171 a 173/2014, de
23 de junio; 161/2014, de 9 de junio; 151/2014, de 27 de mayo; 64 a 66/2014,
de 10 de marzo; y 194/2010, de 2 de diciembre, todos ellos declarando que no se ha
producido funcionamiento anormal en la tramitacion del recurso de amparo; y el
ATC 106/2012, de 22 de mayo, admitiendo el funcionamiento anormal en la
tramitacion y dando por tanto, pie a la continuacién del procedimiento en via

gubernativa.

3. ;Son comprensibles para la ciudadania lega en derecho las resoluciones del

organo que imparte justicia constitucional?

El Capitulo III de las Reglas de Brasilia, referido a la celebracion de actos judiciales,
insiste en la necesidad de que la informacion procesal o jurisdiccional sobre los
aspectos relevantes de la intervencion en el proceso llegue adecuadamente a la
persona interviniente, en particular si se identifica como una persona en situacion
de vulnerabilidad (seccion 1° del Capitulo III) y, ademads, apunta la necesidad de que
los justiciables comprendan las actuaciones judiciales (seccién 2° del Capitulo III).
Si nos detenemos en este segundo aspecto, la regla 58, tras reconocer que toda
persona en condicion de vulnerabilidad, tiene el derecho a entender y ser entendida,
sugiere que se adopten “las medidas necesarias para reducir las dificultades de
comunicacion que afecten a la comprension de las actuaciones judiciales, en las que participe
una persona en condicion de vulnerabilidad, garantizando que ésta pueda comprender su
alcance y significado”. Y a partir de esta premisa, se establece: i) respecto de las
notificaciones y requerimientos (regla 59), que en ambos se “se usardn términos y
estructuras gramaticales simples y comprensibles, que respondan a las necesidades particulares
de las personas en condicion de vulnerabilidad incluidas en estas Reglas”; ii) respecto del
contenido de las resoluciones judiciales (regla 60), que en las mismas “se empleardn
términos y construcciones sintdcticas sencillas, sin perjuicio de su rigor técnico”; y iii) respecto
de las actuaciones orales (regla 61) que se “se fomentardn los mecanismos necesarios para
que la persona en condicién de vulnerabilidad comprenda los juicios, vistas, comparecencias y
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otras actuaciones judiciales orales en las que participe, teniéndose presente el contenido del

apartado 3 de la Seccién 3¢ del presente Capitulo”.

Para efectuar el analisis que aqui se requiere, debe partirse de la base de que la regla
general de la totalidad de los procedimientos de que conoce el Tribunal
Constitucional es la tramitacién por escrito y la ausencia de fase oral. El art. 85.3
LOTC prevé que el Pleno o las Salas podran acordar excepcionalmente la

celebracion de vista oral, pero este tipo de acuerdos es, efectivamente, excepcional.

Por tanto, cuando nos planteamos la cuestion de si son comprensibles o no las
resoluciones del Tribunal Constitucional hemos de centrarnos en los
pronunciamientos escritos y, muy particularmente, en los autos y sentencias, puesto
que las providencias son resoluciones muy cortas que contienen una motivacion
sucinta. Y a este respecto es dificil formular una valoracion critica desde la propia
institucion. Si bien la doctrina académica ha cuestionado a menudo la excesiva
extension de las sentencias, y la tendencia a repetir insistentemente los antecedentes
jurisprudenciales con largas reproducciones de sentencias previas, lo cierto es que
las sentencias del Tribunal Constitucional responden a una estructura facilmente
identificable, constante y metodologicamente logica que permite seguir los
argumentos con cierto orden. Tal uniformidad estructural se debid, durante casi
cuarenta afos de actividad del Tribunal, a sendos acuerdos del Pleno del Tribunal
de 10 de noviembre de 1980, por el que se aprobaron “las normas provisionales
relativas a la vista y la deliberacion, a la votacion y al fallo, la redaccion de las
sentencias y los votos particulares”, y de 15 de enero de 1981, “sobre la forma y
publicacién de las sentencias”. Desde entonces, los aspectos formales de las
resoluciones del Tribunal Constitucional siguieron fielmente los criterios
establecidos en aquellos acuerdos, posteriormente actualizados por las “Normas de
estilo” a las que atendian todos los magistrados y Letrados del Tribunal

Constitucional a la hora de elaborar su escritos.

Es cierto que la tendencia ha venido siendo la de incrementar la extension de los
pronunciamientos, pero no lo es menos que los temas que abordan las sentencias
constitucionales son a menudo complejos y exigen de un desarrollo argumental

profundo.

Pero, apartindonos de las apreciaciones subjetivas sobre la mayor o menor dificultad
de lectura de los autos y sentencias del Tribunal Constitucional, es preciso reconocer

que la institucion ha sido bien consciente, durante los ultimos tiempos, de que las

28



dificultades pueden existir, tanto mas cuanto la simplificacion del lenguaje en todos
los 4mbitos profesionales, se ha venido imponiendo durante las ultimas décadas.
Ello ha llevado a aprobar, por acuerdo del Pleno de 14 de febrero de 2019, unas
“normas de estilo para la redaccién de las resoluciones del Tribunal Constitucional”,
cuyo objetivo es, segun el propio acuerdo “propiciar el uso de un lenguaje
jurisdiccional claro y sencillo”. Estas normas determinan la estructura de las
resoluciones en una primera parte, mientras que la segunda se refiere a criterios
ortograficos y gramaticales de distinto orden, conteniendo “las reglas lingiiisticas, su
organizacion y combinacion, que habran de observarse en la redaccion de las
resoluciones jurisdiccionales para facilitar su comprension tanto por los lectores de
jurisprudencia como por el conjunto de ciudadanos, destinatarios ultimos de la

labor del Tribunal Constitucional”.

4. Desde el punto de vista tecnoldgico, que avances se han hecho en los ultimos
afios para asegurar la accesibilidad de los procedimientos de la jurisdiccion
constitucional a todos los ciudadanos, pero particularmente a las personas en

condiciones de especial vulnerabilidad.

4.1. Los avances en este punto son muy notables en los ultimos cinco afios, siendo
lo mas relevante la puesta en marcha del registro electronico del Tribunal

Constitucional.

Mediante acuerdo de 15 de septiembre de 2016, del Pleno del Tribunal
Constitucional, cre el Registro Electronico'®, cuyo cometido es “la recepcion vy
remision, por via electrénica, de escritos y documentos, tanto jurisdiccionales como
gubernativos, relacionados con el ambito de competencias del Tribunal

Constitucional” (art. 8 del acuerdo).

Un acceso sencillo, a través de la sede electronica del Tribunal (en la direccion
electréonica «www.tribunalconstitucional.es») facilita que cualquier persona pueda
interponer una demanda de amparo o presentar su anuncio. No podemos olvidar,
no obstante, que los procesos ante el Tribunal Constitucional, y en particular el
recurso de amparo por su particular naturaleza e importancia en el marco del sistema

de justicia constitucional espafol, exigen de la asistencia letrada, lo que significa que,

16 E] texto completo del acuerdo puede ser consultado en:
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/BOE-A-2016-11054.pdf (Gltimo acceso
el 21 de febrero de 2020).
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como regla general, serdn los procuradores o los abogados quienes hagan uso del
registro electronico. En todo caso, como recuerda el art. 10 del acuerdo, “la
presentacion de escritos y documentos a través del Registro Electrénico tendrd cardcter
voluntario, quedando a salvo el derecho de los interesados a presentarlos alternativamente en
la Oficina del Registro radicada en la sede del Tribunal o en las condiciones previstas para los
recursos de amparo en el articulo 85.2 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional”. La obligacion de utilizar el registro electronico solo podra
afectar, en su caso, a los recurrentes o representantes de estos que sean personas
juridicas o colectivos de personas fisicas que, por razon de su capacidad econdmica
o técnica, dedicacion profesional u otros motivos, tengan la disponibilidad de los
medios tecnoldgicos precisos. Esa obligacion debera ser determinada, en los

términos que se expondran, por el Secretario General del Tribunal Constitucional.

El funcionamiento del registro electronico permite presentar escritos y documentos
todos los dias del afio, durante las veinticuatro horas del dia, sin perjuicio de las
interrupciones necesarias para el mantenimiento técnico u operativo (art. 12 del
acuerdo), lo que facilita, sin duda alguna, la accesibilidad. Ahora bien, esta amplitud
no evita que el registro se rija por un calendario de dias inhabiles, que es el de
Madrid. Por tanto, segun el art. 12.2 del acuerdo “a los efectos del cémputo de plazos, la
presentacion en un dia inhdbil se entenderd efectuada a las cero horas y un segundo del primer

dia hdbil siguiente”.

Por ultimo, el acuerdo atribuye al Secretario General del Tribunal la facultad para
desarrollar las normas de funcionamiento del registro (art. 14 del acuerdo), para
prever, concretamente: a) Los tramites y actuaciones susceptibles de efectuarse a
través del Registro Electronico; b) Las personas juridicas y colectivos de personas
fisicas que resulten obligados a la presentacion de documentacion a través del
Registro Electronico; ¢) Los sistemas de autenticacion y firma electronica admitidos
para la presentacion de los documentos; y d) Los formularios y modelos

normalizados de escritos susceptibles de utilizarse a través del Registro Electronico.

4.2. Mis alla de facilitarse el acceso a los procedimientos por esta via, el Tribunal
también se ha servido de las nuevas tecnologias para progresar en materia de
transparencia y facilitar asi el acceso a la informacion relativa a sus actividades por

parte de la ciudadania en general.
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La pdgina web del Tribunal fue totalmente modificada en el ano 2016 '7,
incorpordndose a la misma: i) el sistema de registro electronico; ii) un lector digital
(ReadSpeaker) que permite la lectura en voz alta del sitio, sin necesidad de descarga
por parte del usuario, y con el claro objetivo de hacerlo m4s accesible, en particular
para las personas con algun tipo de dificultad o discapacidad visual; iii) un apartado
que, bajo la rubrica “transparencia” facilita informacion institucional y organizativa,
informacién econdmica, presupuestaria y estadistica, y un mecanismo de acceso a la
informacién publica que permite a los interesados solicitar informacién ante el
Tribunal Constitucional segin lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno'®; y iv) informacién

sobre las actividades no jurisdiccionales del Tribunal Constitucional.

A este conjunto de informaciones se afiaden las que existian previamente, referidas
a la composicién, organizacién y funciones del tribunal, sus memorias y su
jurisprudencia. Ademas, coincidiendo con la puesta en marcha de la nueva pdgina
web, se habilité también una aplicacién mévil para acceder al trabajo desarrollado por
el Tribunal Constitucional, en particular a su composicion, jurisprudencia, notas de

prensa, normativa reguladoras y memorias de actividad desde el ano 1980.

En el ano 2018, a resultas de la aprobacién del Real Decreto 1112/2018, de 7 de
septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos
moviles del sector publico, se atribuyo a la Secretaria General la responsabilidad
de garantizar el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad del sitio web del
Tribunal. La primera declaracion de accesibilidad se fecha el 14 de octubre de 2019,
poniéndose de manifiesto que existen algunas dificultades de acceso a la web, por lo
que el sitio web es solo parcialmente conforme con el Real Decreto 1112/2018. En
este momento se esta trabajando para la adaptacion del sitio a estindares mas

exigentes.

Siempre en la misma linea de facilitar el acceso de la ciudadania a las actividades del
Tribunal, en el aflo 2019, concretamente el 25 de enero, se lanza la cuenta oficial de

Twiter del Tribunal Constitucional, en la que se publican las notas de prensa, los

17 La direccién de la pagina es la siguiente https://www.tribunalconstitucional.es/es/Paginas/default.aspx (tltimo
acceso 21 de febrero de 2020)

18 Este acceso a la informacion no se extiende a las informaciones, actuaciones y documentos relativos a los
distintos procesos constitucionales de los que conoce el Tribunal Constitucional en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional [art. 2.1.f) Ley 19/2013].

19 BOE niim. 227, de 19 de septiembre
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textos de algunas sentencias y votos particulares, las actividades no jurisdiccionales
del Tribunal Constitucional, y alguna informacion historica que permita conocer
mejor al Tribunal Constitucional al conjunto de los usuarios de esta red social. Al

momento de cerrarse estas paginas los seguidores del perfil alcanzan el numero de

9988.

4.3. Junto a los esfuerzos realizados en materia de transparencia y accesibilidad, el
Tribunal se ha preocupado también de la proteccién de datos, habida cuenta que las
facilidades de acceso a la informacién pueden generar, en determinadas
circunstancias, un menoscabo del derecho a la intimidad de quienes protagonizan
dicha informacion. Asi, en atencion a lo dispuesto en el articulo 3 d) de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, el acuerdo del Pleno de 21 de diciembre de 2006%° regulo por vez primera
los ficheros automatizados de datos de caracter personal existentes en el Tribunal,
siendo actualizado por el acuerdo de 26 de marzo de 2009*'y, en lo referente al

«Fichero de Usuarios de Sistemas de Informaciony, por el acuerdo de 28 de abril de

2010%.

Los anteriores acuerdos se refieren a los ficheros de uso interno, mientras que el
acuerdo de 23 de julio de 2015, tiene una proyeccion externa, puesto que se refiere
a la proteccion de datos personales de los recurrentes, cuando regula la exclusion de
los datos de identidad personal en la publicacion de las resoluciones
jurisdiccionales®. El acuerdo establece en su art. 1 que el Tribunal Constitucional
preservara de oficio, al redactar y publicar sus resoluciones, el anonimato de los
menores y personas que requieran un especial deber de tutela, de las victimas de
delitos de cuya difusion se deriven especiales perjuicios y de las personas que no
estén constituidas en parte en el proceso constitucional. Es decir, el Tribunal
identifica aqui situaciones de especial vulnerabilidad para proteger la identidad de
las personas que sufren esas situaciones. En el resto de los supuestos, la regla general
es la de la publicidad que podra ser excepcionada de oficio, o a instancia de parte, si
esta estima necesario que no se divulgue publicamente su identidad o situacion

personal. En estos casos, la solicitud de parte lleva a la necesidad de que el Tribunal

20 BOE niim. 1, de 1 de enero de 2007.

21 BOE nim. 86, de 8 de abril.

22 BOE ntim. 105, de 30 de abril.

23 BOE nim. 178, de 27 de julio de 2015. Se puede consultar en la web del Tribunal Constitucional en
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/BOE-A-2015-8372.pdf
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motive si accede o no a la supresién de datos personales, en particular los datos que
permitan identificarlas, como no identidad. Si se acepta la anonimizacién, entonces
en la publicacion de las resoluciones del Tribunal Constitucional, se sustituira la
identidad de las personas interesada por las iniciales correspondientes y se omitirdn

los demas datos que permitan su identificacién.

Como se recuerda en la STC 58/2018, de 4 de junio, ella misma relativa al “derecho
al olvido” en las hemerotecas digitales, el “Tribunal sostiene habitualmente, al aplicar lo
dispuesto en el articulo 164 CE y concordantes relativo a la publicidad de las resoluciones de
la jurisdiccién constitucional, que la exigencia constitucional de mdxima difusion y publicidad
de las mismas se refiere a las resoluciones integras (STC 114,/2006, de 5 de abril, FFJ] 6 y
7), vy, por tanto, a la completa identificacion de quienes hayan sido parte en el proceso
constitucional respectivo. Esta difusion integra “permite asegurar intereses de indudable
relevancia constitucional, como son, ante todo, la constancia del imparcial ejercicio de la
jurisdiccion constitucional y el derecho de todos a ser informados de las circunstancias, también
las personales, de los casos que por su trascendencia acceden, precisamente, a esta jurisdiccion;
y ello sin olvidar que, en no pocos supuestos, el conocimiento de tales circunstancias serd
necesario para la correcta inteleccion de la aplicacion, en el caso, de la propia doctrina
constitucional.” (STC 114,/2006, FJ 6)”. No obstante, esta regla general admite, como
hemos visto excepciones, y las mismas son valoradas, de forma razonada, por el
propio Tribunal en el marco del procedimiento de amparo, o de cuestion de

inconstitucionalidad en que se solicite la garantia del anonimato de las partes.

5, Exponga, las medidas concretas que facilitan el acceso a la jurisdiccion
constitucional de las personas integradas en los siguientes colectivos vulnerables:
a) personas integrantes de comunidades originarias, o poblaciones indigenas; b)
nifios, nifas y adolescentes; c) personas afectadas por cualquier tipo de
discapacidad sensorial, fisica o psiquica; d) personas privadas de libertad; e)

personas migrantes o desplazadas.

Mais alld de lo expuesto en materia de anonimizacion de las resoluciones [pregunta
4 del formulario, respuesta 4.c)], y de utilizacion de las nuevas tecnologias y
accesibilidad de la pagina web [pregunta 4 del formulario, respuesta 4 b)], no existen
previsiones o medidas concretas que faciliten el acceso a la jurisdiccion
constitucional de las personas integradas en los colectivos en situacion de
vulnerabilidad que identifican las 100 Reglas de Brasilia. Ello sin perjuicio de lo que

se dird en relacién con la jurisprudencia constitucional desarrollada en relacion con
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los temas que giran, precisamente, en torno a los derechos de las personas en

situacion de vulnerabilidad.

I11.- La evolucidn sustantiva de la tutela constitucional de los derechos
fundamentales de los grupos vulnerables**

1. ;Cual ha sido la evolucion de la jurisprudencia constitucional respecto a la

tutela de los derechos fundamentales de los grupos vulnerables?

Destaque los principales hitos de la doctrina constitucional al respecto
identificando, si es posible, al menos un pronunciamiento por cada uno de los

colectivos identificados en el presente cuestionario.

. , , . 2
1.1. Minorias étnicas>’

Respecto de las personas integradas en una minoria ética o racial, son muy pocos los
pronunciamientos que ha emitido el Tribunal Constitucional, que parte siempre de
un rechazo a la discriminacion racial o étnica, a la que considera particularmente
odiosa (SSTC 126/1986, de 22 de octubre, 214/1991, de 11 de noviembre,
176/1995, de 11 de diciembre). La mayor parte de las resoluciones en las que se
trata el tema de la discriminacién racial, tienen que ver con los limites a los discursos
xenofobos, o discursos “de odio”. Pero podrian destacarse dos sentencias que
abordan directamente el tema de la discriminacion de los poderes publicos por razon
de la raza de los administrados. Las dos han sido objeto de duras criticas doctrinales,

no habiendo sido aprobada por unanimidad ninguna de ellas.

Asi, la STC 69/2007, de 16 de abril, desestima el recurso de amparo planteado por
una mujer de etnia gitana, casada por el rito propio de esta comunidad, a la que se
le habia denegado el derecho a la pensién de viudedad por no haber inscrito nunca
su matrimonio en el registro civil, ni haber hecho los tramites para el reconocimiento
del mismo. El Tribunal entendié que, en este caso, no se daba un problema de

discriminacion racial o étnica porque nada impedia a la recurrente haber contraido

24 Apartado redactado por la Letrada Itziar Gomez Fernandez (Profesora Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos 111 de Madrid).

%5 Sij bien las Reglas de Brasilia se refieren a las personas integrantes de comunidades originarias, o poblaciones
indigenas, lo cierto es que en Espafia no existen comunidades identificables de este modo, por lo que el grupo de
algin modo equiparable, en estandares de proteccion, es el conformado por las personas que integran una
comunidad étnica distinta de la mayoritaria.
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matrimonio civil, requisito imprescindible para acceder a la pension de viudedad en
el momento en que la recurrente solicito el pago de la prestacion. El TEDH en la
sentencia Munoz Diaz c. Espafna de 8 de diciembre de 2009 (demanda num.
49151/07), reconocié la vulneracion del derecho a la igualdad de la Sra. Munoz
Diaz, aunque no puso el acento en la cuestion de la discriminacion racial y si en la
de la diferencia de trato sufrida por la recurrente en relacién con la viuda de un
matrimonio candnico no inscrito a la que, tiempo antes, el TC habia reconocido el

cobro de la pension de viudedad.

En un orden de cosas totalmente distinto, la STC 13/2001, de 29 de enero, pierde
la ocasion de rechazar las identificaciones policiales por perfil étnico, al reconocer
que las identificaciones tendentes a verificar el cumplimiento de la ley de extranjeria,
por parte de la policia pueden basarse en rasgos fisicos o étnicos indicativos del

eventual origen no nacional de la persona que los posee.

1.2. Nifos, nifias y adolescentes”

La Constitucion espanola no establece una limitacion especifica de la titularidad de
derechos de los menores de edad, y el Tribunal Constitucional, ha reconocido
abiertamente que los menores de edad son titulares plenos de sus derechos
fundamentales, lo que significa que el ejercicio de tales derechos y la facultad de
disponer sobre ellos no se abandonan por la mera sujecion de los menores a la
autoridad parental, aunque pueden verse modulados (STC 141/2000, de 29 de
mayo, FJ 5). La jurisprudencia constitucional hizo por primera este reconocimiento
en la STC 141/2000, de 29 de mayo, reiterandolo en las SSTC 154/2002, de 18 de
julio y 99/2019, de 18 de julio.

El Tribunal reconoce que quienes tienen atribuida la guarda y custodia de los
menores, o su patria potestad, pueden incidir sobre el disfrute de sus derechos
fundamentales, admitiéndose una menor capacidad de injerencia cuanto mayor es
la edad del nifio o de la nifa, y siempre hasta llegar a los 18 afios, que es la edad que

la Constitucién establece en el art. 12 como barrera de paso a la mayoria de edad.

26 E| contenido de este apartado se toma de informe presentado por la Letrada Gémez Ferndndez en el proyecto
La QPC, outil efficace de protection des personnes en situation de vulnérabilité? Etude comparée des systémes
de recours par voie préjudicielle devant le Conseil Constitutionnel, la Cour constitutionnelle italienne et le
Tribunal constitutionnel espagnol, elaborado con motivo de los diez afios de la QPC con el apoyo del Conseil
Constitutionnel. El informe completo en castellano esta pendiente de publicacion.
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Fuera del art. 12 CE, solo los arts. 39 y 48 de la Constitucién, se refieren
expresamente a los menores como sujetos de interés para el derecho constitucional,
pero como el Tribunal ha reconocido la plena titularidad de todos los demas
derechos, con la excepcion legal del derecho de sufragio (art. 2.1 LOREG), quienes
se encuentran en los periodos vitales de la infancia y la adolescencia o primera
juventud, son titulares de los derechos individuales clasificados como derechos
fundamentales (arts. 14 a 29 y 30.2 CE), como derechos constitucionales (arts. 31 a

38 CE) o como principios rectores de la politica social y econdmica (arts. 39 a 52

CE).

La Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor (LOPJM) (BOE num.
15, de 17 de enero de 1996) reitera en el Capitulo II del Titulo I, ampliandolo, el
contenido de los derechos del menor al honor, a la intimidad y a la propia imagen
(art. 4), derecho a la informacion (art. 5), libertad ideoldgica (art. 6), derecho de
participacion, asociacion y reunion (art. 7), y a la libertad de expresion (art. 8). 'Y
anade expresamente el derecho a ser oido y escuchado (art. 9) que se toma del

Convenio de Derechos del Nifio, y que la jurisprudencia constitucional vinculara al
derecho a la tutela judicial efectiva (SSTC 22/2008, de 31 de enero; 221/2002, de
25 de noviembre, 71/2004, de 19 de abril, y 152/2005, de 2 de junio).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional asume expresamente que los menores
son plenos titulares de derecho a la libertad personal (art. 17 CE), objeto de las STC
233/1993, de 12 de julio, 288/2000, de 27 de noviembre y 94,2003, de 19 de mayo;
el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso a la jurisdiccion (art.
24.1. CE), que se aborda en las SSTC 183 y 184 /2008, de 22 de diciembre; el
derecho a la presuncion de inocencia (art. 24.2 CE) en el marco de la justicia de
menores, tratado en la STC 211/1993, de 28 de junio; el derecho a la educacién de
los menores (art. 27 CE), objeto, entre otras, de la STC 260/1994, de 3 de octubre;
y los derechos de la personalidad (art. 18 CE) y a la libertad ideologica y religiosa

(art. 16 CE), que merecen una especial atencion.

Particularmente interesante es el tratamiento jurisprudencial del derecho a la
intimidad familiar (art. 18 CE), en el sentido de reconocimiento del derecho a una
vida familiar, que se trata en la STC 186,/2013, de 4 de noviembre, resolutoria de
un recurso de amparo que establece que el derecho a la vida familiar no es una de
las dimensiones comprendidas en el derecho a la intimidad familiar de la menor, asi

como en STC 127/2013, de 3 de junio, que, en cambio, pocos dias antes, habia
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reconocido el derecho a la vida familiar del menor entroncando los arts. 39 CE y 8

CEDH.

Por su parte el derecho al honor y la intimidad de los menores, también contenido
en el art. 18 CE, es tratado en las SSTC 197/1991, de 17 de octubre; 134/1999, de
15 de julio; 185/2002, de 14 de octubre; y 127/2003, de 30 de junio. De entre las
anteriores la sentencia de referencia es la STC 197/1991, de 17 de octubre, que
desestima el recurso de amparo planteado por la editora de un diario condenada al
pago de una indemnizacion civil por invasion del derecho al honor y la intimidad
personal y familiar, al haber publicado una noticia relativa a las circunstancias que
rodearon la adopcion de un menor. Los padres de este, personajes de cierta
relevancia publica, en nombre propio y en el de su hijo adoptivo, plantearon la
demanda en defensa de la intimidad familiar en la jurisdiccion ordinaria, y frente a
las condenas de instancia el diario oponia el adecuado ejercicio de su derecho a
comunicar libremente informacién veraz [art. 20.1 d) CE]. En la sentencia, el
Tribunal reconoce que se ha vulnerado el derecho a la intimidad del menor, y de sus
padres adoptivos, afectandose por tanto el derecho a la intimidad familiar de todos
ellos, al revelar datos sobre la verdadera filiacion del nifo que no habian sido
comunicados a la prensa por los adoptantes. Se da prevalencia al derecho a la
intimidad del menor adoptado, y por reflejo, al de la intimidad familiar de sus padres
adoptivos respecto del ejercicio de las libertades informativas por parte del medio de
comunicacién recurrente en amparo. La STC 134/1999, de 15 de julio, resuelve una
cuestion muy similar, avanzando un poco mas al establecer que el derecho a que no
se divulguen datos relativos a la vida personal o familiar de menores de edad, parece
imponer un limite infranqueable tanto a la libertad de expresion [art. 20.1 a) CE],
como al derecho a comunicar libremente informacion veraz [art. 20.1 d) CE], sin
que la supuesta veracidad exonere de responsabilidad al medio de comunicacion,
porque en los casos en que se ven afectados menores, que la informacion sea o no
veraz es irrelevante para establecer si ha habido o no lesion del art. 18.1 C.E., porque
la informacion habria transgredido el limite impuesto en el art. 20.4 CE de que la
libertad de informacion no suponga vulneracion alguna del mandato de proteccion

de la juventud y de la infancia.

El derecho a la propia imagen del menor, en la que se incluye el nombre por el que

se conoce al menor en todos los ambitos de su vida, es objeto de la STC 167/2013,

de 7 de octubre.
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Y, de entre las sentencias mas recientes, merece especial mencion la STC 64,/2019,
de 9 de mayo, que desestima una cuestion de inconstitucionalidad que ponia en
duda el respeto al art.18 CE de un precepto legal que preveia un tramite de
exploracion al menor en el marco de un procedimiento de jurisdiccion voluntaria,
afirmando que ese tipo de exploraciones integra el derecho del menor a ser “oido y
escuchado”, siendo este parte del estatuto juridico indisponible de los menores de
edad, como norma de orden publico, de inexcusable observancia para todos los
poderes publicos. No obstante el Tribunal reconoce que se plantea en el caso una
posible colision entre los derechos del menor a la participacion en el procedimiento
judicial y a la intimidad que exige formular un juicio de proporcionalidad. Este juicio
lleva al Tribunal a concluir que el sacrificio del derecho a la intimidad de la menor
en este contexto puede considerarse necesario y no resulta desproporcionado en
relacion con el fin perseguido, que es preservar su derecho y el del resto de los

intervinientes en el proceso a la tutela judicial efectiva.

Por su parte, la STC 99/2019, de 18 de julio, resuelve con la declaracion de
inconstitucionalidad de la norma impugnada, la cuestion planteada por el Pleno de
la Sala Primera de lo Civil del Tribunal Supremo, respecto del art. 1 de la Ley 3/2007
de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
de las personas, que impedia a los menores de edad proceder al cambio de sexo en
el Registro Civil. La sentencia constitucional establece, ademas de todo lo que se ha

venido exponiendo hasta aqui, que:

- Los menores tienen derecho a instar ante la jurisdiccion, como presupuesto logico
del ejercicio de sus derechos, la defensa de los intereses que afecten a su esfera

personal, incluso contra la voluntad de quienes ejerzan su representacion legal (F]

5).

- El art. 39 CE incorpora un mandato dirigido a los poderes publicos para que
atiendan de un modo preferente la situacion del menor de edad, estableciendo
regimenes especiales de tutela alli donde el legislador, dentro del amplio margen que

enmarca la Constitucion, lo considere necesario (F] 7).

- El interés superior del menor inherente a algunas de las previsiones del art. 39 CE
es, considerado en abstracto, un bien constitucional suficientemente relevante para
motivar la adopcién de medidas legales que restrinjan derechos y principios

constitucionales.
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Por ultimo, y en lo que hace al derecho a la libertad ideoldgica y religiosa de los
menores se pronuncia, en el marco de un recurso de amparo planteado por los
progenitores en defensa de su propia libertad religiosa, la STC 154,/2002, de 18 de
julio, relativa a las transfusiones de sangre a menores testigos de Jehova. Esta
sentencia estima el amparo planteado por dos padres que habian sido condenados
como autores responsables de un delito de homicidio por negarse a autorizar la
realizacion de una transfusion de sangre a su hijo menor de edad, basandose en las
creencias religiosas compartidas tanto por el menor como por los progenitores. En
este caso, si bien los progenitores ya no actian en defensa del derecho de su hijo
fallecido, el Tribunal se plantea si el menor era o no un sujeto auténomo para tomar
determinadas decisiones sobre su salud basandose en sus convicciones religiosas,
porque solo ante una respuesta positiva en este sentido era posible evaluar si los
progenitores habian faltado o no a su deber de garantes de un modo tal que fuera
merecedor de reproche penal. El Tribunal sostiene que los menores de edad son
también titulares del derecho a la libertad religiosa y de culto, tal y como se
desprende de la CDN y de la LO 1/1996, asi como del derecho a la integridad fisica.
Anadiendo que pesa sobre los poderes publicos el deber de velar por que el ejercicio
de las potestades que los padres o tutores tienen sobre los menores se haga en interés
del menor, y no al servicio de otros intereses que, por muy licitos y respetables que
puedan ser, deben postergarse ante el ‘superior’ del nifio, el Tribunal concluye que,
en el caso enjuiciado, los recurrentes no colocaron el interés del menor por encima
del suyo propio, y que la condicién de garantes no se extendia al cumplimiento de
unas exigencias, de actuacion suasoria del menor o que fuese permisiva de la

transfusion, que eran abiertamente contrarias a sus convicciones religiosas.

1.3. Personas afectadas por cualquier tipo de discapacidad sensorial, fisica o

psiquica

La jurisprudencia constitucional relacionada con los derechos de las personas con
discapacidad o con capacidades diversas, vincula la proteccion de esta particular
situacion de vulnerabilidad a la interdiccion de discriminacion por razones o

circunstancias personales que contempla el art. 14 CE.

La STC 3/2018, de 22 de enero, de la Sala Segunda, resume en su FJ 5 esa

jurisprudencia, invocando los previos pronunciamientos contenidos en las SSTC
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269/1994, de 3 de octubre, 10/2014, de 27 de enero, 77/2014, de 22 de mayo y
18/2017, de 2 de febrero. Del conjunto de todos ellos se deduce:

-Que la discapacidad fisica o psiquica son circunstancias personales que se
encuentran entre las categorias sospechosas de provocar trato discriminatorio,
estando prohibidas por el art. 14 CE.

Que las medidas que se instrumentan para procurar la igualdad de oportunidades y
la integraciéon social y profesional de las personas con discapacidad, sean o no
medidas de accion positiva, tienen estrecha conexion con el mandato de promocion
de la igualdad contenido en el art. 9.2 CE.

Que el art. 49 CE, también da cobertura a las medidas promocionales en favor de
las personas que se encuentran en esta situacion de especial vulnerabilidad,
ordenando a los poderes publicos realizar una politica de integracion de las personas

discapacitadas.

Que el mandato contenido en el art. 10.2 CE obliga a interpretar el art. 49 CE y el
resto de los expuestos, con arreglo a lo que los tratados internacionales firmados por
Espana sobre la materia dispongan. Y la muy concreta cuestion de las personas con
discapacidad, el llamamiento viene hecho a la Convencion de la ONU sobre los
derechos de las personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006 (BOE num.
96 de 21 de abril de 2008), de la que se deriva que la discriminacion por razon de
discapacidad concurre tanto si se acredita un proposito de causar perjuicio a la
persona por el hecho de sufrir una discapacidad, como si se constata que se ha
producido un resultado vinculado a una accién que causa la distincion, exclusion o

restriccion de alguno de los derechos de quien es discapacitado [en este sentido STC

3/2018, de 22 de enero, FJ 5 b)].

Que quienes son responsables de evitar las acciones o efectos discriminatorios,
deben emplear “ajustes razonables” que eviten ese resultado. Respecto de los “ajustes
razonables” el Tribunal ha dictado tres sentencias: la STC 10/2014, relativa a los
ajustes razonables en materia de integracion educativa; la STC 77/2014 sobre la
salvaguarda del derecho de defensa de una persona con discapacidad fisica durante

la instruccion penal; y la STC 3/2018, sobre la prestacion de servicios de atencion

de la salud.

Hasta aqui la jurisprudencia constitucional obtiene una valoracion positiva por parte
de la doctrina. La posicion critica se reserva al ATC 196,/2016, desestimatorio de un

recurso de suplica planteado contra el fiscal ante la inadmisién a tramite de un
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recurso de amparo que cuestionaba la exclusion del derecho al voto de una persona
con una discapacidad a la que, ademas, se habia incapacitado judicialmente. En
aquel caso entendio la seccion, frente al criterio manifestado en el voto particular de
la Magistrada Adela Asua, que la privacion del derecho a voto a las personas
incapacitadas judicialmente no suponia una restriccion injustificada del derecho a
todos los “discapacitados” como grupo o colectivo, y por razon de cualquier
discapacidad, sino que la restriccion ad casum, controlada por el 6rgano judicial, era
perfectamente razonable. La respuesta a esta posicién vino de mano del legislador
que mediante la aprobacion de la Ley Organica 2/2018, de 5 de diciembre, modifico
el art. 3 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,

para garantizar el derecho de sufragio a todas las personas con discapacidad.

. 2
1.4. Personas Migrantes”’

El Tribunal ha sido llamado a pronunciarse sobre las sucesivas «leyes de extranjeria»
aprobadas en Espana, con lo que la jurisprudencia constitucional ha contribuido
decisivamente a la definicion del estatuto juridico de las personas extranjeras, entre
las que, obviamente, se encuentran las personas migrantes. Las SSTC 95,2003,
236/2007, 259 a 265/2007, y 17/2013, todas ellas pronunciadas en el marco de
procedimientos de control abstracto de constitucionalidad de las sucesivas leyes de
extranjeria, han venido a sistematizar - en la linea de lo establecido de manera muy
genérica desde el ano 1984, concretamente desde la STC 107/1984-, el régimen de
titularidad de los derechos de las personas extranjeras, definiendo los limites del
derecho a tener derechos de los no nacionales. Asi, se establece que los derechos

fundamentales de que son titulares los extranjeros admiten una triple clasificacion:

a) La primera categoria viene integrada por los derechos a los que no pueden acceder
en ningun caso los extranjeros porque asi lo dispone la propia Constitucion,
citindose entre ellos el derecho de sufragio en las elecciones nacionales y
autonomicas (art. 13.2 y 23 CE) y el derecho de acceso en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos (articulo 23 CE), con los matices que introduce el

art. 13.2 CE respecto de los extranjeros comunitarios;

Este apartado toma fragmentos del trabajo, firmado por la Letrada Gémez Fernandez El derecho a tener
derechos; definicidn jurisprudencial del estatuto de la persona extranjera, Aranzadi, Cizur Menor, 2017. En
particular se toma de las paginas 122 y ss del libro.
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b) En un segundo los derechos que, en tanto que inherentes a la dignidad humana
(art. 10.2 CE), corresponden por igual a espafoles y extranjeros, sea cual sea la
condicién administrativa de estos ultimos. La jurisprudencia constitucional incluye

en el segundo grupo:

e Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral (art. 15 CE), el derecho a la
intimidad (art. 18.1 CE), y la libertad ideologica (art. 16 CE), incluidos con caracter
general y abstracto en este grupo por la STC 107/1984.

e Derecho a la libertad y la seguridad (art. 17 CE, SSTC 115/1987 y 17/2013 y
jurisprudencia alli citada), con la correlativa garantia de habeas corpus (entre otras

SSTC 169/2006, 259/2006).

e Derecho a la proteccion de datos personales (art. 18.4 CE, STC 17/2013).

e Derecho de reunién y manifestacion (art. 21 CE, SSTC 236,/2007 y 115/1987).
e Derecho de asociacion (art. 22, SSTC 236,/2007 y 115/1987).

e Derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE, SSTC 107/1984, 99/1985,
115/1987, 94/1993 y 236/2007), y dentro de esta, a la asistencia juridica gratuita
(SSTC 95/2003 y 236/2007).

e Derecho a la educacion (art. 27 CE, SSTC 236,/2007 y 155/2015).

e Derecho de sindicacion (STC 236,/2007) y el derecho de huelga (art. 28 CE, STC
259/2007).

c) Y en un tercero los derechos que pertenecerdn o no a los extranjeros segun lo
dispongan los tratados y las leyes, siendo entonces admisible la diferencia de trato
con los espafnoles en cuanto a su ejercicio. En este grupo se incluirdn los derechos
cuya titularidad por parte de los extranjeros puede ser limitada sobre la base de la
ausencia de la ciudadania, siempre que dicha limitacién se contenga en los tratados
o en la ley. La libertad de configuracion del legislador le permite “introducir la
nacionalidad como elemento para la definicion del supuesto de hecho al que ha de

anudarse la consecuencia juridica establecida” (STC 107/1984, FJ 3).

Concretamente, se identifican en este tercer grupo:

e El derecho a la igualdad (art. 14 CE), que es interpretado por el Tribunal
Constitucional atendiendo a la diccion literal del art. 14 CE, que se refiere en

exclusiva a los espafioles, de modo que “son éstos quienes, de conformidad con el
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texto constitucional, «son iguales ante la Ley», y no existe prescripcion ninguna que

extienda tal igualdad a los extranjeros” (STC 107/1984, F] 3).

e El derecho a la libertad de residencia y de desplazamiento (art. 19 CE), en la
medida en que los extranjeros solo gozan del derecho a residir en Espafa en virtud

de autorizacién concedida por autoridad competente, de conformidad con los
Tratados internacionales y la ley (SSTC 99/1985, 94/1993 242/94 y 24/2000 y
Declaracion de 1 de julio de 1992).

o El derecho al trabajo afirmandose que no existe tratado alguno que imponga la

igualdad de trato entre espanoles y no espafoles en el acceso al trabajo (STC

107/84).

e Elderecho al mantenimiento y acceso al sistema publico de Seguridad Social (art.

41 CE) (STC 95,/2000).

e El reconocimiento del derecho a la salud (art. 43 CE) (SSTC 95/2000,
139/2016).

Los derechos que no aparecen en este listado asociados a ninguna de las categorias
en concreto, no han sido objeto de pronunciamiento jurisprudencial, de modo que
solo el planteamiento de un problema especifico relativo a su ejercicio por parte de
una persona de origen extranjero permitird al Tribunal pronunciarse sobre su
ubicaciéon en uno u otro grupo. Esto nos permite decir que la jurisprudencia del
Tribunal en materia de titularidad de los derechos fundamentales por parte de las
personas extranjeras no responde a una doctrina cerrada. Nada se ha dicho, por
ejemplo de la libertad religiosa y de culto (art. 16 CE), el derecho al honor y la propia
imagen, la inviolabilidad del domicilio, el secreto de las comunicaciones (art. 18), la
libertad de expresion, el derecho a la informacién, la libertad de creacién artistica o
la libertad de catedra (art. 20 CE), y ello sin necesidad de entrar a la seccion Segunda
del Capitulo II ni al Capitulo III del Titulo I de la Constitucion.

Ya se dijo en la STC 236/2007, que no es sencillo establecer la existencia o
inexistencia del vinculo entre dignidad y derechos que la primera jurisprudencia
constitucional apuntaba, y ello porque lo que caracteriza a los Derechos
Fundamentales es, precisamente, su existencia como mecanismo de garantia de la

dignidad humana. Esa dificultad, y las dificultades dogmaticas que plantea tienen su
reflejo en el voto particular del Magistrado Fernando Valdés, a la STC 139/2016.
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1.5. Mujeres™

Durante sus 40 afios de actividad el Tribunal Constitucional ha ido supliendo, por
via interpretativa los silencios de la Constitucion en materia de igualdad de género,
y la valoracién de esa jurisprudencia debe ser positiva, si bien la construccién que
formula la jurisdiccion constitucional en nada distingue la forma de abordar las
desigualdades basadas en el sexo de cualesquiera otras discriminaciones fundadas en
causas sociales, ideoldgicas, personales y de cualquier otro tipo, lo que ha planteado

algunas criticas doctrinales.

En todo caso ara sintetizar al maximo una jurisprudencia sumamente copiosa
M )
pueden presentarse las sentencias constitucionales en materia de igualdad de género

en torno a la formulacion de los siguientes conceptos:

i) Discriminacion directa. El Tribunal vincula esta nocion a las categorias
sospechosas de discriminacion que recoge el art. 14 CE (STC 128/1987, FFJ] 3 y 5-
8), afirmando que una diferenciacion de trato basada en el sexo de la persona, sea
en la norma, sea en el acto juridico, sea en la actividad jurisdiccional, supone un
trato discriminatorio basado en una discriminacién directa (STC 207/1987, FJ 2).
También se considera discriminacién directa por razén de sexo, cualquier
tratamiento que se base en la concurrencia de razones o circunstancias que, como el

embarazo o la lactancia natural, tengan conexién directa e inequivoca con el sexo

bioldgico de la persona (SSTC 166,/1988 o 66,/2014).

ii) Discriminacion indirecta. También se vincula jurisprudencialmente a la
vulneracion del art. 14 CE, definiéndose por incluir los tratamientos formalmente
no discriminatorios de los que derivan, por las circunstancias de hecho concurrentes
en el supuesto concreto, consecuencias desiguales en virtud de la pertenencia a uno
u otro sexo, y que resultan perjudiciales para uno de los dos (STC 145/1991). Asi se
identifica, siempre en el ambito de las relaciones laborales o con la Seguridad Social,
en las SSTC 253/2004, 61/2013, 71/2013, 72/2013, 116/2013, 110/2015, o la
mas reciente 91/2019.

iii) Medidas de accion positiva. Estas medidas congregan disposiciones
formalmente discriminatorias segtin el art. 14 CE, al prever un trato desigual basado

en el sexo, pero que se justifican por la incidencia del mandato promocional

28 Este apartado toma fragmentos del trabajo, firmado por la Letrada Gémez Ferndndez, Una Constituyente
Feminista. ¢ Cémo reformar la Constitucion con perspectiva de género ”. Tecnos, Madrid, 2017, en particular de
sus paginas 133 a 157, reservadas al comentario de la jurisprudencia constitucional en materia de género.
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contenido en el art. 9.2 CE, para beneficiar temporalmente a determinados
colectivos tradicionalmente preteridos, a fin de que se suavice primero y supere
después su situacion de desigualdad sustancial. Este aval se contiene en sentencias
como la 128/1987, 166/1988, 19/1989, 145/1991, 216/1991, 28/1992,
229/1992, 3/1993, 16/1995, 240/1999, 167/2009, 179/2009, 201,/2009,
203/2009, 63/2011, 117/2011, 78/2012, 41/2015, o 18/2017.

En este ambito la jurisprudencia constitucional llega incluso a distinguir entre
medidas promotoras de la igualdad y medidas “paternalistas” que, amparadas en la
finalidad de proteger a la mujer especialmente en el ambito laboral, contribuyen a
consolidar la desigualdad estructural por afianzar estereotipos sexistas, como la
menor fuerza fisica de las mujeres o la mayor vocacion hacia las tareas familiares. Asi
se hace en sentencias como la 128/1987, 207/1987, 216/1991, 229/1992,
317/1994, 17/2003 o 3/2007.

La mayoria de las sentencias citadas se enmarcan en la resolucion de conflictos de
orden laboral, pero los conceptos alli formulados también han sido utiles para
explicar el ajuste constitucional de las medidas integrales contra la violencia de
género en la STC 59/2008%, y de las medidas de parificacion en las listas electorales
en la STC 12,/2008.

Mais recientemente se han dictado algunas sentencias sumamente interesantes sobre
cuestiones como la educacion diferenciada entre hombres y mujeres (STC 31/2018
y 76/2018), la objecién de conciencia de los farmacéuticos a dispensar la conocida
como “pildora del dia después” (STC 145/2015), la igualacion de los permisos de
paternidad y maternidad (SSTC 111/2018 y 117/2018), o la aplicacion del principio
de igualdad en los nombramientos discrecionales de los miembros de la cupula
judicial (ATC 119/2018). Estas resoluciones han sido objeto de profundos votos
particulares que han puesto de manifiesto, como lo ha hecho parte de la doctrina,
la diferencia de opiniones respecto de estas cuestiones se adopte o no, al abordarlas,

una perspectiva de género.

29 Esta sentencia es la cabecera de una serie formada también por las SSTC 80/2010, de 26 de octubre; 166/2009,
de 2 de julio; 45/2009, de 19 de febrero; 100/2008, de 24 de julio; 99/2008, de 24 de julio; 98/2008, de 24 de
julio; 97/2008, de 24 de julio; 96/2008, de 24 de julio; 95/2008, de 24 de julio; 83/2008, de 17 de julio; 82/2008,
de 17 de julio; 81/2008, de 17 de julio; 80/2008, de 17 de julio; 76/2008, de 3 de julio.
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2. En qué medida han influido instrumentos de Derecho internacional o regional
de proteccion de los derechos humanos en la proteccion de dichos derechos
fundamentales. Si es posible identifique dicha influencia en relacién con cada uno

de los colectivos identificados en el presente cuestionario.

La construccion jurisprudencial de los derechos fundamentales, en el sistema
espanol, no puede desconectarse de los instrumentos de derecho internacional o
derecho regional de los derechos humanos, porque el art. 10.2 CE es una regla de
interpretacion del Titulo I de la Constitucion (Derechos fundamentales) de obligada
observancia por parte del Tribunal Constitucional y del resto de operadores
juridicos. Asi, el art. 10.2 CE es una “pauta interpretativa”, que se vera erigida en
“clausula de garantia”, en la medida en que asegura un patréon de hermenéutico
minimo, que es el que se deriva del texto de los convenios internacionales y de la
jurisprudencia de los 6rganos internacionales -jurisdiccionales o no jurisdiccionales-
encargados a su vez de interpretarlos. El Tribunal Constitucional ha desarrollado la
exégesis del Titulo I asumiendo la necesaria insercion de nuestra Constitucién en
un contexto de proteccién internacional de los derechos fundamentales y las
libertades publicas (SSTC 62/1982 y 176/1988), asi como la necesidad de mitigar,
al menos en lo posible, la abstraccién del texto constitucional en la regulacion de los

derechos, tratando de buscar en las fuentes externas los criterios objetivos y

congruentes que ayuden a esa concrecion (SSTC 36/1984 y 71/1988).

En materia de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, la jurisprudencia
internacional entra al sistema nacional desde el momento en que Espana ha
ratificado los grandes tratados de proteccion de estos sujetos, asi como los protocolos
adicionales que permiten instar procedimientos de quejas individuales, debiendo

citarse en particular:

- El Convenio Internacional sobre Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 21 de diciembre de 1965°°, cuyo sistema de quejas individuales fue aceptado el 13

de enero de 1998.

- La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, cuyo Protocolo

adicional sobre quejas individuales fue ratificado el 6 de julio de 2001

30 BOE nlim. 118, de 17 de mayo de 1969.
31 BOE num. 69, de 21 de marzo de 1984, publicando el instrumento de ratificacion de 16 de diciembre de 1983.
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- La convencién sobre los derechos del nifio’*, asi como los protocolos a la
convencion de derechos del nifio relativos a la participacion de nifios en conflictos
armados, hecho en Nueva York el 25 de mayo de 2000 * y a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, hecho en Nueva York
el 25 de mayo de 2000°*. En este caso el protocolo adicional sobre quejas
individuales fue ratificado el 3 de junio de 2013. Adicionalmente, en materia de

derechos de la infancia, Espafa ha ratificado el Convenio Europeo sobre el Ejercicio
de los Derechos de los Nifios, hecho en Estrasburgo el 25 de enero de 1996,

- La convencién de derechos de las personas con discapacidad®, cuyo protocolo

adicional se ratifico el 3 de diciembre de 2007.

Por tanto, la jurisprudencia constitucional en materia de proteccion de las personas
en situacion de especial vulnerabilidad es tributaria de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en la medida que aplica el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, del Tribunal de Justicia de la Union Europea en aplicacion de
la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea y, en muchas ocasiones,
también de la doctrina elaborada por los Comités de Naciones Unidas, del mismo
modo que se evidencia dicha dependencia es en relacion con la interpretacion de los
derechos fundamentales cuando los titulares de los mismos no son personas en

situacion de riesgo de exclusion.

3. Consultadas las Reglas de Brasilia respecto de cada colectivo jentiende que las
mismas pueden verse reflejadas en la jurisprudencia constitucional? En su caso,
;entiende que se trata de una recepcion voluntaria del citado soft law, o de una

convergencia de postulados?

Después de la exposicion de los contenidos descritos, parece razonable pensar que,
cuando menos, existe una convergencia de postulados entre lo querido por quienes
formularon en su momento las Reglas de Brasilia y las actualizaron posteriormente,
en el ano 2018, y lo estatuido por el Tribunal Constitucional en sus resoluciones y

en sus acuerdos gubernativos.

32 BOE ntim. 313, de 31 de diciembre de 1990.
33 BOE niim. 92, de 17 de abril de 2002.

34 BOE num. 27, de 31 de enero de 2002.

% BOE niim. 45, de 21 de febrero de 2015.

3 BOR nim. 96, de 21 de abril de 2008.
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Dejando de lado la cuestion es las dificultades generales de acceso a la jurisdicciéon
constitucional por la via del recurso de amparo, después de la reforma del afo 2007,
lo cierto es que, a grandes rasgos, los temas relacionados con la vulneracion de
derechos de los colectivos particularmente vulnerables han llegado a la jurisdiccion
constitucional y han sido satisfactoriamente resueltos, aunque podamos encontrar

ejemplos de resoluciones susceptibles de critica.

Pero las Reglas de Brasilia no han sido nunca citadas en la jurisprudencia
constitucional’, ni en las justificaciones o exposiciones de motivos de los acuerdos
gubernativos que se han venido exponiendo. No se puede hablar, por tanto, de un
reflejo, porque no hay voluntad expresa del Tribunal de hacerse eco de los

contenidos de las Reglas, aunque haya coincidencia de principios y postulados.

4. Haga una valoracion de la evolucion de la doctrina constitucional en esta

materia.

Entiendo que la jurisprudencia constitucional ha ayudado a superar situaciones de
debilidad de personas concretas en situacion de vulnerabilidad, alli donde se ha

identificado la lesion de sus derechos fundamentales individualmente considerados.

Como se ha expuesto, es copiosa la jurisprudencia sobre no discriminacion por razon
de sexo o de orientacion sexual®™®, y la que tiene que ver con personas de origen
extranjero. Algo menos numerosas son las resoluciones referidas a las personas
mayores (SSTC 149/2004) o a los menores de edad. También resulta escasa, la que
se refiere a las personas con alguna discapacidad (SSTC 62/2008 y 10/2014), en
particular las que ademds son menores o mayores en edad avanzada. Las minorias
étnicas (SSTC 69/2007 y 13/2001) o religiosas (STC 180/2001, 141/2000) han
sido, asimismo, objeto de algin pronunciamiento aislado al que ya se ha hecho

referencia.

37 Mientras que en la jurisprudencia ordinaria podemos llegar a encontrar la mencién expresa de las Reglas en
pronunciamientos como los siguientes: Sentencias de la Audiencia Provincial de Madrid ROJ nim. 5081/2015,
de 26/03/2015; ROJ nim. 16709/2013, de 26/09/2013; ROJ num. 3428/2013 de 11/03/2013; ROJ nim.
1810/2013 de 21/01/2013; Sentencia de la Audiencia Provincial de Castellon de la Plana ROJ nim. 1451/2012
de 05/10/2012; y Sentencias de la Audiencia Provincial de Cordoba ROJ nim. 812/2012 de 19/01/2012, y ROJ
nam. 270/2011 de 08/03/2011.

38 En este sentido pueden leerse las SSTC 92/2014 y las que aplican la doctrina en esta formulada (SSTC
157/2014, 124/2014, 116/2014, 115/2014, 98/2014 y 93/2014), 41/2013, 198/2012, 176/2018 y 41/20086.
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Pero que los pronunciamientos sean escasos en relacion con estos colectivos tiene
que ver mas con el principio de justicia rogada que impera en el sistema de justicia
constitucional espafiol, que con la existencia de especificas dificultades de acceso de
las personas en situacion de vulnerabilidad a la jurisdiccion constitucional. Y, de
existir dificultades de acceso, serd preciso reconocer que las mismas afectan tanto a
las personas en situacion de vulnerabilidad como a las que no lo estin, habiéndose
acentuado especialmente desde la entrada en vigor de la reforma procesal del recurso
de amparo introducida en el afio 2007. Este hecho marca, sin duda, cualquier
reflexion sobre las materias abordadas, porque la objetivacién del recurso buscada
con la reforma ha sido materializada con eficacia y rigor, limitando el acceso de los
particulares a la jurisdiccién constitucional, lo que ha favorecido simultdneamente

la agilizacion en la atencion al resto de procesos constitucionales.

IV. Retos de la tutela constitucional de los intereses difusos, en particular de la

proteccion del medio ambiente.

1. ;Cuél ha sido la evolucion en su pais de la tutela constitucional de intereses
difusos, en particular de la tutela del medio ambiente? Exponga sintéticamente los
principales hitos de la jurisprudencia constitucional en la tutela del medio

ambiente.

En el ultimo medio siglo han emergido nuevos valores e intereses sociales -como la
proteccion de un medio ambiente adecuado o la protecciéon de los consumidores-,
cuya tutela juridica no encaja ni en la categoria clasica de derechos o intereses
subjetivos individuales, ni en la de interés publico o general. Surgen asi también
nuevas categorias juridicas, como la de los derechos fundamentales de tercera
generacion de caracter colectivo, o la de intereses difusos, que plantean nuevos retos

. . s .39
en cuanto a lOS mecanismaos adecuados para garantizar su tutela y proteccion .

En el ordenamiento juridico espafiol, antes de la entrada en vigor de la Constitucién
de 1978, la concepcién existente de legitimacion procesal, dirigida a la tutela de

derechos o intereses individuales, hacia imposible la tutela eficaz de este otro tipo de

¥ Vid. F.J. FERNANDEZ SEGADO, “Los nuevos desafios de nuestro tiempo para la proteccion jurisdiccional
de los derechos”, RVAP, n°. 39, 1994, pp. 27, 43-58; C. PLAZA MARTIN, Derecho Ambiental de la Union
Europea, Tirant lo blanch 2005, pp 94-103; PENALVER | CABRE, Alexandre. La defensa de los intereses
colectivos en el contencioso administrativo, Navarra: Aranzadi, 2015.
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derechos o intereses. En el ambito de lo contencioso-administrativo, por ejemplo, el
art. 28.1.a) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativo de 1956 exigia,
para impugnar un acto o disposicién de la Administracion, que el particular pudiera

invocar un “interés directo”, asi como personal.

Tras la entrada en vigor de la Constitucion, el concepto “interés directo” fue
interpretado en términos amplios por la Jurisprudencia ordinaria (vid., por ej., las
Sentencias del Tribunal Supremo de 1 de julio de 1985 o de 4 de febrero de 1991)
a la luz del art. 24.1 CE, que consagra la tutela judicial efectiva de derechos e
“intereses legitimos” de forma mdas amplia. Esta nueva interpretacion del concepto
de interés quedd confirmada por el Tribunal Constitucional (entre otras muchas, en
la SSTC 60/1982, de 11 de octubre, FJ 3;y47/1990, de 20 de marzo, FJ 2), implica
que la expresion «interés legitimo» que usa la Constitucion, mas amplia que la de
«interés directo» de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, no puede
entenderse referida exclusivamente a la fase del amparo pedido ante el Tribunal
Constitucional, sino extensiva a la fase previa (la judicial), “pues de otro modo la
restrictiva interpretacion de la legitimacion en la via judicial previa ante la que se
recaba la tutela general encomendada a los Tribunales de justicia (art. 41.1 de la
LOTC) de las libertades y derechos reconocidos en los arts. 14 a 29 y 30.2 de la
Constitucién (art. 53.2 de la C.E.), haria inoperante e impediria la amplitud de
legitimacion activa con la que la Constitucion ha configurado la defensa de tales
derechos por medio del recurso de amparo”. Expresion ésta, la de “interés legitimo”,
que es la expresién que emplea ahora el art. 19.1.a) de la nueva Ley 29/1998 de la

Jurisdiccion contencioso administrativo (LJCA).

En la Constitucion espanola de 1978 se un introduce disposiciones sobre la tutela
de intereses difusos, como la proteccion del medio ambiente (art. 45 CE) o la

defensa de los consumidores (art. 51 CE).

Resulta especialmente relevante en este contexto lo dispuesto por el art. 45 CE, en
el que se declara la existencia del “derecho a un “medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la personalidad”, al tiempo que se ubica entre los “Principios rectores
de la politica social y econdmica” consagrados en el Capitulo III del Titulo primero

de la Constitucion, y no entre los “Derechos y libertades” regulados en el Capitulo

1L

Dicho articulo dispone, en sus dos primeros apartados, lo siguiente:
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“1) Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2) Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar

el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.”

Taly como declaré tempranamente el Tribunal Constitucional, el art. 45 CE “recoge
la preocupacion ecologica surgida en las ultimas décadas en amplios sectores de
opinion que se ha plasmado también en numerosos documentos internacionales”
(STC 64/1982, de 4 de noviembre). Como precisa en su STC 102/1995, de 26 de
junio, “[s]e trata en definitiva del "desarrollo sostenible", equilibrado y racional, que
no olvida a las generaciones futuras, alumbrado el afno 1987 en el llamado Informe

Bruntland, con el titulo "Nuestro futuro comun" encargado por la Asamblea General

de las Naciones Unidas” (F] 4).

Sin embargo, su denominacion como “derecho” y su ubicacién entre los “Principios
rectores de la politica social y econdmica”, plantea algunas cuestiones singulares en

cuanto a su tutela.

En primer lugar, pese a su denominacion y debido a su ubicacién, no se configura
como uno de los derechos y libertades fundamentales que, conforme al art. 53.2 CE,
pueden ser objeto de tutela a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional (estos son unicamente los reconocidos en los articulos 14 a 30 CE).
Sin embargo, tal y como establece el apartado 3° del art. 53 CE “El reconocimiento,
respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo 2° informara la
legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Solo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen”. De modo que jueces y tribunales, y en particular el
Tribunal Constitucional, han de interpretar el conjunto del ordenamiento juridico

a la luz de este principio.

En relacion con el alcance del art. 45 CE y la tutela del medio ambiente, el Tribunal
Constitucional ha declarado en la STC 199/1996, de 3 de diciembre, si bien “el
derecho a un medio ambiente adecuado reviste una singular importancia,
acrecentada en la sociedad industrializada y urbanizada de nuestros dias” (F] 2). Pero

que, “[...] no puede ignorarse que el art. 45 de la Constitucion enuncia un principio
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rector, no un derecho fundamental. Los Tribunales deben velar por el respeto al
medio ambiente, sin duda, pero ‘de acuerdo con lo que dispongan las leyes’ que
desarrollen el precepto constitucional’ (art. 53.3 C.E., SSTC 32/1983, fundamento
juridico 2¢, 149/1991, fundamento juridico 1°,y 102/1995, fundamentos juridicos
4o 7°)" (FJ 3)*.

Enfoque este que se reitera en la mas reciente STC 233/2015, de 5 de noviembre,
en la que el Tribunal declara de nuevo que el art. 45 CE “enuncia un principio
rector, no un derecho fundamental”, si bien se insiste en que “ello no significa que
estemos ante normas meramente programdticas, puesto que el ‘reconocimiento,
respeto y proteccion’ de los principios rectores de la politica social y econdmica del
capitulo III del titulo I, informaran ‘la legislacién positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos’, segiin ordena el art. 53.3 de la Constitucion”, lo
cual “impide considerar a tales principios como normas sin contenido y obliga a
tenerlos presentes en la interpretacion tanto de las restantes normas constitucionales

como de las leyes” [F] 2.c) y sentencias alli citadas].

Por consiguiente, tal y como se deriva del art. 45 y del art. 53.3 CE, compete al
legislador ordinario “determinar las técnicas apropiadas para llevar a cabo la
plasmacion de ese principio rector en el que la proteccién del medio ambiente
consiste” (STC 233/2013 de 5 de noviembre FJ 2, y 84/2013, de 11 de abril, FJ 6,
entre otras). Por consiguiente, tanto el legislador estatal como el autondémico,
conforme al orden constitucional de reparto de competencias, deben ponderar en
cada caso los bienes constitucionales en juego para encontrar el adecuado equilibrio

entre desarrollo economico y proteccion del medio ambiente*'.

40 Vid. para un exhaustivo analisis los trabajos de G. VALENCIA MARTIN con los que, con el titulo
“Jurisprudencia ambiental del Tribunal Constitucional”, ha contribuido anualmente al Observatorio de Politicas
de Medio Ambiente dirigido por el Prof. F. LOPEZ RAMON. En particular, su primer compendio, publicado en
F. LOPEZ RAMON (Dir.), Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006, Thomson Aranzadi, Cizur Menor,
2006, pp. 213 ss. Su andlisis doctrinal puede encontrarse también en el libro del mismo autor Jurisprudencia
Constitucional y Medio Ambiente, Thomson-Aranzadi, 2017, pags. 40 ss.

4 Conforme a lo dispuesto el articulo 149.1 CE el Estado tiene, entre otras competencias exclusivas, la
"legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autdnomas de establecer normas adicionales de proteccion” (apartado 23), asi como “las bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica” (apartado 13). Por su parte, las Comunidades Autonomas
han podido asumir en sus Estatutos de Autonomia, ademas de la gestion en materia de medio ambiente (art.
148.1.9 CE), competencias normativas para el desarrollo de las bases del Estado o la adopcion de normas
adicionales de proteccidn del medio ambiente, asi como otras directamente vinculadas a la gestion de recursos
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De este modo, el contenido preciso tanto del “derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona” como del “deber de
conservarlo”, consagrados por el 45 CE, ha de ser concretado por el legislador
ordinario: sobre este recae tanto la tarea de regular las condiciones y, en su caso,
limitaciones al desarrollo de las actividades econdmicas para la proteccion del medio
ambiente -a las que ya hemos hecho referencia-, como definir el alcance y los cauces
de proteccién de los derechos e intereses legitimos que puedan derivarse de tales
normas, ya que los principios rectores de la politica social y econémica “[s]olo podran
ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes

que los desarrollen” (art. 53.3 CE in fine).

En definitiva, el mandato que establece el art. 53.3 CE para el reconocimiento,
respeto y la proteccion de los principios rectores de la politica social y econdmica,
como el medio ambiente, rige en relacion con la adopcion, interpretacion y
aplicacion de cualquier disposicion del ordenamiento juridico y para todos los

poderes publicos, tribunales ordinarios y Tribunal Constitucional incluidos.

2. ;Qué cauces encuentran los particulares o las organizaciones del tercer sector

para accionar y hacer efectiva la tutela constitucional del medio ambiente?

El deber de proteccion del medio ambiente que consagrada en el art. 45 CE rige, tal
y como acabamos de exponer, para todos los poderes publicos, y ha de informar, por
ende, la adopcion, interpretacion y aplicacion de cualquier disposicion del
ordenamiento juridico, incluidos los derechos fundamentales que pueden ser objeto

de tutela constitucional a través del recurso de amparo.

La tutela del medio ambiente puede asi recabarse por dos vias: a) Ante los tribunales
ordinarios, por aquellas personas fisicas o juridicas que tengan legitimacion para
exigir el cumplimiento de las disposiciones de Derecho ambiental mediante las que
el legislador ha concretado los estindares de proteccién; b) ante el Tribunal
Constitucional, y mediante el recurso de amparo, cuando se alegue la vulneracion

de uno de los derechos fundamentales protegidos por esta vida ex art. 53.2 CE, cuya

naturales (tales como la ordenacién del territorio y urbanismo, agricultura y ganaderia, montes y
aprovechamientos forestales, aguas, o la pesca en aguas interiores y caza), o sanidad e higiene (apartados 3°, 7°,
8°, 10°, 11°, 21° del art. 148.3), entre otras.
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tutela pueda conllevar, a su vez, indirectamente la proteccion del medio ambiente.

Vias estas que pasamos a exponer sucintamente a continuacion:

a) La tutela judicial efectiva de derechos e intereses ambientales que compete a los

tribunales ordinarios:

Tal y como ya se ha sefialado, ninguna persona fisica o juridica puede acudir al
Tribunal Constitucional para pedir directamente, mediante un recurso de amparo,
la tutela del “derecho a un medio ambiente” consagrado en el art. 45 CE, puesto
que no es uno de los derechos fundamentales tutelados, conforme al art. 53.2 Ce
mediante este mecanismo. Pueden, no obstante, acudir a los tribunales ordinarios
para exigir el cumplimiento de las disposiciones con las que el legislador estatal o
autondémico precisa los estindares de proteccion del medio ambiente cuando
retnan los requisitos de legitimacion establecido en la legislacion positiva (art. 19
LJCA y 22 LAIP]), tal y como ha sido interpretada por los tribunales a la luz del art.
45 CE.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado, en concreto, en relacién con el
acceso a la jurisdiccion ordinaria de organizaciones o asociaciones cuyo objeto es
proteger el medio ambiente, declarando en la STC 34/1994, de 31 de enero que
“Resulta evidente que una Asociacién con fines de defensa de la naturaleza y del
mundo animal tiene un interés legitimo y personal en velar por el correcto ejercicio
de la potestad administrativa, en este caso respecto de la revocacion de la sancion
impuesta a un cazador que habia abatido una avutarda” [F.]. 3]. Se trata de un
reconocimiento amplio del locus standi de estas organizaciones ante jueces y
tribunales que estd en linea con la jurisprudencia sentada tempranamente por el

Tribunal Supremo en el ambito de la jurisdiccion contencioso-administrativa*’.

42 Asi, por ejemplo, en la Sentencia TS 24.12.2001, la Sala Tercera del Tribunal Supremo reconoce de forma
amplia la legitimacion de este tipo de asociaciones. Mé&s recientemente, en la STS de 7 de julio de 2017 (en el
asunto Fundacion Océana), el Tribunal Supremo ha recurrido también al art. 45 CE para declarar que, en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador contra dos buques por vertidos contaminantes, “la especial
significacion constitucional del medio ambiente amplia, sin duda, el marco de legitimacion de las asociaciones
como la recurrente, las cuales no actiian movidas exclusivamente por la defensa de la legalidad sino por la defensa
de unos cualificados o especificos intereses que repercuten en la misma, y, con ella, en toda la sociedad a quien
también el precepto constitucional le impone la obligacion de la conservacion de los mismos”. Para un analisis
doctrinal vid., entre otros, G. GARCIA ALVAREZ, “Jurisprudencia ambiental del Tribunal Supremo”, en F.
LOPEZ RAMON (Dir.), Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006, Thomson Aranzadi, Cizur Menor,
2006, pp. 272 ss.; J. JORDANO FRAGA, “El contencioso ambiental”, Revista Andaluza de Administracion
Publica, N° 100, pag. 279-284.
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Jurisprudencia sentada tanto a la luz del art. 24 CE (derecho a la tutela judicial
efectiva) como del mandato del art. 45 CE (medio ambiente) para llevar a cabo una
interpretacion amplia de la legitimacion para actuar en defensa del entorno, en

particular, de las organizaciones o asociaciones constituidas con fines ambientales®.

Mais dificultades experimenta el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
por parte de las personas fisicas en los contenciosos ambientales frente a la
Administracion, ya que el legislador estatal no ha articulado una accion publica, sin
restricciones de legitimacion, en defensa del medio ambiente. De modo que, para
que actuar judicialmente frente a actos u omisiones de las Administraciones que
sean contrarios al Derecho ambiental, los tribunales exigen la existencia de un
derecho o interés legitimo que se vea afectado. Lo que implica, en este ultimo caso,
demostrar que existe una afeccion personal y directa en la esfera juridica del

particular.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (LAIP]), que se adopta en ejecucion del Convenio de sobre acceso a la
informacién, participacion del publico y acceso a la justicia en asuntos ambientales
de 1998 (el Convenio de Aarhus), regula en su art. 22 lo que denomina como
“Acciéon popular en asuntos medioambientales” frente a actos u omisiones de la
Administracion que vulneren las disposiciones generales sobre medio ambiente.
Pero dicha “accion popular” se limita a reconocer la legitimacion de las asociaciones
ambientales, o, en las palabras de dicha disposicion de las “personas juridicas sin
dnimo de lucro que retunan los requisitos establecidos en el art. 23”7, y que son las

que acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos: “a) Que tengan entre los

43 Vid., por ejemplo, la STS de 7 de julio de 2017 (en el asunto Fundacion Océana), arriba citada, y las alli citadas,
como la STS 25 de junio de 2008 (legitimacion de la Asociacion GECEN-Grupo para el estudio y conservacién
de los espacios naturales), o la STS de 25 de mayo de 2010 (legitimacion de la Asociacion para la Defensa del
Desarrollo Ecolégico Sostenible), en las que el TS rechaza que estas asociaciones carezcan de legitimacion para
exigir el cumplimiento de normas ambientales “pues la especial y decidida proteccién del medio ambiente por
parte del articulo 45 de la Constitucién Espafiola , y el caracter amplio, difuso y colectivo de los intereses y
beneficios que con su proteccion se reportan a la misma sociedad ---como utilidad substancial para la misma en
su conjunto---, nos obliga a configurar un ambito de legitimacion en esta materia, en el que las asociaciones como
la recurrente debemos considerarlas como investidas de un especial interés legitimo colectivo, que nos deben
conducir a entender que las mismas, con la impugnacién de decisiones medioambientales como las de autos, no
estan ejerciendo exclusivamente una defensa de la legalidad vigente, sino que estan actuando en defensa de unos
intereses colectivos que quedan afectados por el caracter positivo o negativo de la decisién administrativa que se
impugna” (FD 4°).
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fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en general o la
de alguno de sus elementos en particular. b) Que se hubieran constituido legalmente
al menos dos anos antes del ejercicio de la accion y que vengan ejerciendo de modo
activo las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos. c)
Que segtin sus estatutos desarrollen su actividad en un 4mbito territorial que resulte
afectado por la actuacion, o en su caso, omision administrativa”**.

b) Por otra parte, la proteccion de algunos de los derechos fundamentales tutelables
por la via del recurso de amparo puede conllevar su vez, indirectamente y desde una
aproximacion antropocéntrica, la proteccion del medio ambiente. Dado que en
Espana la articulacion de esta via se ha debido en gran parte a la influencia de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, examinaremos esta
cuestion en el epigrafe 5 infra que aborda el impacto de las sentencias emanadas de

este tribunal internacional en la doctrina constitucional.

3. ;Cémo han influido en su caso los instrumentos internacionales para la tutela
del medio ambiente ratificados por su pais?

La “Declaracion de Estocolmo sobe el Medio Humano”, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano de 16 de
junio de 1972 establecio, en su Principio 1, que “El hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar
y, tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras’. Principio que influyd en la configuracion de las
“constituciones ambientales” de todos nuestros Estados y, en el caso de Espana,
con en la inclusion en la Constitucion de 1978 de su art. 45. A este instrumento
le han seguido después otras declaraciones o resoluciones también de caricter
programdtico como la Carta de la Tierra de 1982, la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, o, mas recientemente la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, adoptada por Resolucion aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 201545, que han servido de

4 Para un andlisis critico vid. ] JORDANO FRAGA, “El contencioso...”, op. Cit., pags.. 265 ss.; APODACA
% https://research.un.org/en/docs/environment/conferences.
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impulso para la adopcién de un importante cuerpo de tratados y convenios

internacionales para la proteccion del medio ambiente.

De hecho, la concrecién de ese concepto indeterminado - “medio de calidad”- de la
Declaracion de Estocolmo, asi como del concepto de “medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la personalidad” que usa el art. 45 CE -, tiene lugar a nivel
global mediante de los tratados o convenios adoptados bajo los auspicios de
organizaciones internacionales como Naciones Unidas 46, o el Consejo de

Europa®’.

Desde la perspectiva especifica del derecho a de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente es preciso destacar, en particular, el Convenio sobre acceso a la
informacion, participacion del publico en la toma de decisiones y acceso a la justicia
en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus), firmado en 1998 en la ciudad
danesa de Aarhus, bajo los auspicios la Comision Economica de las Naciones Unidas
para Europa (UNECE). Este Convenio, del que es parte tanto la Union Europea
como Espafia, se concibe con un novedoso enfoque: reforzar la proteccion del medio
ambiente precisamente a través precisamente de la articulacion de derechos
subjetivos en beneficio de los ciudadanos (los tres denominados “derechos de
acceso’: a la informacion, a la participacion y a la justicia). Derechos dirigidos
impulsar una implicaciéon m4s activa de la sociedad en su tutela, y cuyo objeto es
hacer participes “a cada persona”, y a las organizaciones no gubernamentales en las
que estas pueden integrarse, de las decisiones de los poderes publicos que afectan al

. . P e . o . , . 8
medio ambiente, asi como posibilitar su acceso a la justicia en este ambito™.

Estos tratados, una vez publicados oficialmente en Espafa, forman parte de su
ordenamiento interno (art. 96 CE), y alguno de ellos, como en particular el
Convenio de Aarhus, ha sido objeto junto a la Ley 26/2007, arriba citada,

46 Vid. https://unep.ch/conventions/geclist.ntm.

47 Vid. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list.

“8Vid., entre otros, L. CASADO CASADO, “Acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justiciar
en materia de medio ambiente; veinte afios del Convenio de Aarhus”, Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol.
IX Num. 1 (2018), DOI: https://doi.org/10.17345/rcda2430; C. PLAZA MARTIN, Derecho ambiental..., op.
cit., pp. 573 ss.
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adoptada en su ejecucion, de una notable aplicacion por parte de los tribunales

- 9
espafioles®.

En relacion con este ultimo, el Convenio de Aahrus, el Tribunal Constitucional ha
reconocido -tras constatar “las dificultades intrinsecas que implica la propia
extension y abstraccion de la nocién de ‘medio ambiente’”-, que “no se antoja casual
que el principal reconocimiento de los derechos subjetivos en materia de medio
ambiente se haya plasmado, hasta el presente, en el Convenio de Aarhus a través

de los llamados “derechos procedimentales” (informacion, participacidn y acceso a

la Justicia)” (STC 233/2015, FJ 2).

Al mismo tiempo, en las ultimas décadas se ha producido un fenémeno de
“reverdecimiento” de algunos tratados internacionales cuyo objeto no es, en
principio, la protecciéon del medio ambiente sino la de derechos humanos de
primera generacion. Tratados que estan siendo aplicados por los Tribunales que
tienen encomendado velar por su respecto de forma tal que se pone de relieve la
estrecha conexion entre la tutela tales derechos y la proteccién del medio ambiente.
Este es el caso, en particular, del Convenio Europeo de Derechos Fundamentales: si
bien entre los derechos y libertades que son objeto de tutela por el mismo no esta el
“derecho a un medio ambiente de calidad”, el Tribunal Europeo de Derechos
Fundamentales ha puesto de manifiesto en su jurisprudencia, desde una visién
antropocéntrica, el vinculo que existe entre el medio ambiente y algunos de los
derechos fundamentales protegidos por dicho Convenio, como el derecho a la vida
(art. 2), a no sufrir tratos inhumanos o degradantes (art. 3), a un proceso equitativo
(art. 6), a la vida privada y familiar (art. 8), libertad de asociacién (art. 11); a un
recurso efectivo (art. 13), o el derecho de propiedad (art. 1 del Protocolo Ne 1)*°.
Sentencias que, como veremos en el epigrafe 5 infra han tenido también una

importante influencia en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Espana

49 Para un analisis reciente de la aplicacion de las disposiciones del Convenio de Aarhus en Espafa vid., entre
otras, las siguientes obras: C. PLAZA MARTIN, “La aplicacion de las disposiciones del segundo pilar del
Convenio de Aarhus en Espafia. Los avances y los viejos retos”, Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. IX
Nim. 1 (2018), DOI: https://doi.org/10.17345/rcda2411; J. A. RAZQUIN LIZARRAGA, “El acceso a la
informacién en materia de medio ambiente en Espafia: balance y retos de futuro”, en Revista Catalana de Dret
Ambiental, Vol. IX Nim. 1 (2018), DOI: https://doi.org/10.17345/rcda2409; A. RUIZ DE APODACA
ESPINOSA, “El acceso a la justicia ambiental a nivel comunitario y en Espafia: veinte afios del Convenio de
Aasrhus”, Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. IX Nim. 1 (2018), DOI: https://doi.org/10.17345/rcda2410.
%0 Para una sintesis de esta jurisprudencia vid. https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf
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puesto que, conforme al art. 10.2 CE, “Las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa”, Como

es el caso del Convenio de Roma de 1950.

4. ;En qué medida ha influido los procesos de integracion regional?

La Union Europea lleva mas de medio siglo construyendo un Derecho ambiental
que alcanzan hoy dia a toda actividad humana con impacto significativo en el medio
ambiente, y que responde a una serie de nuevos principios que le son propios.
Principios que pasaron a integrarse primero en el Tratado de la Comunidad
Economica Europea con el Acta Unica Europea (1986) y que, con cada reforma
posterior de los Tratados y hasta el actualmente en vigor Tratado de Lisboa (2009),
se han ido reforzando, completando y, en algunos casos, reubicando para alcanzar
un mayor protagonismo en el Derecho de la Union Europea. Tanto las disposiciones
ambientales del Tratado como las de Derecho Ambiental derivado que han
adoptado las instituciones de la Unién Europea han tenido un importante impacto
en el ordenamiento juridico espanol, desde que Espana se adhiriere a la Comunidad
Econémica Europea en 1986. Las normas de proteccion del medio ambiente
adoptadas la ahora Unién Europea -fundamentalmente en forma de directivas-,
deben ser implementadas por todos los poderes publicos de los Estados miembros,
y aplicadas por sus tribunales, conforme a los principios emanados que rigen la
relacion entre el Derecho de la Unién y el derecho nacional: la primacia del Derecho
de la Union, su efecto directo cuando cumplen ciertos requisitos, la interpretacion
del derecho interno conforme a dichas normas, y la responsabilidad del Estado por
dafios ocasionados a los particulares por incumplimientos del Derecho de la

Union’.

51 Vid., entre otros, J. JORDANO FRAGA, “La aplicacion del Derecho ambiental de la Unidn Europea en Espaiia:
Perspectivas de evolucion y desafios del ius commune ambiental europeo”, Noticias de la Unién Europea, N.
207 (2002), p. 45-65; C. PLAZA MARTIN, Derecho ambiental..., op. cit., pp. 723 ss.; de la misma autora, “Los
principios del Derecho ambiental de la Union Europea y su impacto en la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa”, en R. Alonso Garcia y J.I. Ugartemendia Eceizabarrena (Dir) La incidencia del Derecho de la
Union Europea en la jurisdiccion contencioso-administrativa, EUROPEAN INKLINGS (European Inklings
(EUi), NUMERO XX, IVAP, 2019; L. ORTEGA ALVAREZ, C. ALONSO GARCIA, R. DE VICENTE
MARTINEZ (Coord.), Tratado de derecho ambiental, Tirant lo Blanch, 2013. Para una visién panordmica del
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En el 4mbito de acceso a la justicia ambiental, la disposicién mas relevante adoptada
por la Unidn es la Decision 2005/370/CE, de 17 de febrero de 2005, por la que el
Consejo de la entonces Comunidad Europea acordo la celebracion, en nombre de
la Comunidad, del Convenio de Aarhus. Momento en el que este tratado
internacional pasa a integrarse en el Derecho Comunitario. Convenio este
instrumento internacional al que se han adherido, junto a la Union, todos y cada
uno de sus Estados miembros (Espafia por instrumento de ratificacion de 29 de
diciembre de 2004). Si bien la Union ha adoptados directivas para la ejecucion de
las disposiciones sobre derecho de acceso a la informacion® y a la participacion
ambiental’®, no ha hecho lo mismo en relacion con el acceso a la justicia ante los

tribunales nacionales’*.

Sin embargo, el mero hecho de que el Convenio haya entrado a formar parte del
acervo juridico de la Union conlleva importantes implicaciones en la aplicacion de
sus disposiciones, también en relacion con las relativas al acceso a la justicia
ambiental. En primer lugar, porque el cumplimiento de las obligaciones del
Convenio de Aarhus queda sometida a la supervision de la Comision Europea vy al
control ultimo del Tribunal de Justicia de la Union (TJUE) mediante el recurso de
incumplimiento regulado en los arts. 258 a 260 del TFUES55. Y, en segundo lugar,
pero no menos importante, por el mecanismo de didlogo y cooperacién judicial
entre los jueces nacionales y el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE),
que se articula a través de la cuestion prejudicial regulada en el art. 267 TFUE: a
través de las cuestiones sobre la interpretacién del Convenio que plantean los
organos judiciales nacionales, el TJUE puede garantizar una interpretacion uniforme
de dichas disposiciones en todos los Estados miembros. De hecho, este Tribunal se

ha pronunciado ya en diversas ocasiones sobre la interpretacion que debe darse a las

impacto del Derecho de la Union Europea en el Derecho administrativo espafiol, vid. B. LOZANO, Derecho
Ambiental Administrativo, 112 Edicion, La Ley-Kluwer, 2010.

52Vid. J. A. RAZQUIN LIZARRAGA, “El acceso a la informacion...” op. cit.

8 Vid. C. PLAZA MARTIN, “La aplicacion de las disposiciones...”, op. Cit.

*Vid. A. RUIZ DE APODACA ESPINOSA, “El acceso a la justicia ambiental...”, op. cit., pags.6 ss.

%5 Vid., por gj., las Sentencias del TIUE en los asuntos C-427/07, Comision c. Irlanda, de 16.7.2009; y C-530/11,
Comision c. Reino Unido, de 13.2.2014
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disposiciones del Convenio de Aarhus, sentando doctrina que refuerzan la tutela

judicial de dichas disposiciones por los 6rganos judiciales nacionales®.

Asi, el TJUE ha recordado en diversas sentencias que los tribunales nacionales que
estan obligados a interpretar el derecho procesal nacional de conformidad con las
disposiciones del Convenio -y, en su caso, de las directivas a él vinculadas- y que, si
dicha interpretacion no fuera posible, deben inaplicar -en virtud del principio de
primacia del Derecho de la Union- las disposiciones nacionales que impiden de
forma contraria al Convenio el ejercicio de los derechos que reconoce a ciudadanos
y ONGs. Ha declarado de este modo que:

“[...] seria incompatible con las exigencias inherentes a la propia naturaleza del Derecho
de la Unién toda disposicién de un ordenamiento juridico nacional o toda practica,
legislativa, administrativa o judicial, que redujese la eficacia del Derecho de la Union al
negar al juez competente para aplicarlo la facultad de hacer, en el mismo momento de
esa aplicacion, todo lo necesario para excluir las disposiciones legislativas nacionales que
pudiesen constituir un obsticulo a la plena eficacia de las normas de la Union (véanse,

en particular, las sentencias de 9 de marzo de 1978, Simmenthal,106/77,
EU:C:1978:49, apartado 22, y de 5 de abril de 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199,

apartado 41 y jurisprudencia citada)””".

5. ;En qué medida ha influido la jurisprudencia de Tribunales internacionales,
regionales o supranacionales?

Ya a comienzo de los afios noventa el Tribunal Europeo de Derechos Humanos puso
de manifiesto que el deterioro del medio ambiente podria menoscabar el efectivo
disfrute de algunos de los derechos reconocidos en el Convenio, y que para evitarlo
era necesario garantizar unas minimas condiciones medioambientales. Asi en el caso
Powell y Rayner (Sentencia de 21 de febrero de 1991), examiné si la contaminacion
acustica causada por el aeropuerto de Heathrow suponia una vulneracion del

derecho reconocido en el art. 8 del CEDH (vida privada y familiar).

Los tribunales espafioles comenzaron a hacerse eco de esta doctrina tras la Sentencia
de 9 de diciembre de 1994, en el asunto Lépez Ostra c. Espaia, en la que el TEDH

condena a Espana por la inactividad de un ente local ~Ayuntamiento de Lorca- ante

%6 Vid., por gj., la STIUE de 8 de noviembre de 2016 (Gran Sala), asunto C-243/15 Asociacion para la Proteccion
de los Bosques VLK «LZ», sobre el art. 6 del Convenio y el derecho de participacion de una organizacién de
defensa del medio ambiente.

57 Vid., sintetizando esta doctrina, As. C-664/15, Protect Natur, cit., parr. 57.
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las denuncias de los problemas causados en la via privada y familiar de una familia
por el funcionamiento irregular de una depuradora de aguas residuales en la
vecindad de su domicilio. En este caso la sefiora Lopez y su familia habia agotado sin
éxito todos los recursos internos, incluido el recurso de amparo, frente a las
emisiones de gases y malos olores, que ocasionaba una planta de tratamiento de
residuos sélidos y liquidos construida en las cercanias de su residencia y que operaba
sin los permisos requeridos. En su demanda sostuvo que los malos olores provocaron
a los miembros de su familia problemas de salud y menoscabé el derecho al domicilio
y del derecho a la vida privada y familiar contenidos en el articulo 8 de la

Convencion.

El Tribunal Europeo considerd que el Estado no se logré encontrar un equilibrio
entre el interés de la comunidad, representado en la instalacion de una planta de
tratamiento de residuo, y el disfrute efectivo de la sefiora Lopez Ostra de su derecho
al respeto a al domicilio y su vida privada y familiar, estableciendo la responsabilidad
del Estado por su inactividad a la hora de hacer efectivos los derechos de la

demandante conforme al Convenio Europeo.

Posteriormente la Sentencia de 19.2.1998 en el asunto Guerra y otros c. ltalia, y la
Sentencia de 2.10.2001 en el asunto Hatton y otros c. Reino Unido, volvieron a poner
en evidencia como la proteccion de derechos fundamentales reconocidos y
consagrados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (como en todos estos
casos el derecho al respeto de la vida privada y familiar y de su domicilio) pueden ser
utilizados por los particulares que se vean afectados por actuaciones que van en
detrimento de dichos derechos para garantizar también, de forma indirecta, la

proteccion del medio ambiente.

En todos estos asuntos existia una situacion de violacion de la normativa ambiental,
y dichas infracciones eran atribuibles al menos parcialmente, por omisién, a las
Autoridades publicas nacionales. El TEDH va a confirmar que “atentados graves al
medio ambiente pueden afectar al bienestar de las personas y privarles del disfrute
de su domicilio de manera que perjudique a su vida privada y familiar”, declarando
que tanto Espafa, como Italia, como Reino Unido, habian violado el articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos porque las Autoridades Nacionales no
habian adoptado las medidas necesarias para garantizar la proteccion efectiva del

derecho a la vida privada y familiar. Esta postura jurisprudencial ha sido
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recepcionada por nuestro Tribunal Constitucional en la Sentencia 119/2001 (Caso
Moreno Goémez), de 24 de mayo, en un caso precisamente de contaminacion
acustica. Ambito este en el que esta doctrina ha sido especialmente aplicada. Se abre
asi indirectamente el recurso de amparo como via de proteccion del medio

ambiente’®,

6. ;En qué medida se puede afirmar en la actualidad que existe un derecho
fundamental al medio ambiente en su pais objeto de tutela constitucional?

Conforme se ha expuesto en los apartados precedentes, a la luz de la ubicacion del
art. 45 CE entre los principios rectores de la politica social y econémica, y no entre
los derechos y libertades fundamentales objeto de amparo constitucional- el Tribunal

Constitucional ha declarado reiteradamente que el art. 45 CE no consagra un
derecho fundamental a medio ambiente (por todas, STC 199/1996, de 3 de
diciembre; y STC 233/2015, de 5 de noviembre).

7. ;Cuales son los principales retos de futuro?

Entre los diversos retos que en la actualidad afronta la tutela constitucional del

medio ambiente en Espafa se pueden destacar aqui, a mi juicio, dos en particular:

(a) Por una parte, avanzar en la integracién de las exigencias de proteccion del
medio ambiente en todas y cada una de las acciones de los poderes publicos,

conforme al art. 45 CE, en aras de un desarrollo sostenible.

(b)Por otra, y en el caso del Tribunal Constitucional en particular, consolidar y
profundizar en la doctrina que vincula el disfrute de derechos fundamentales objeto

de amparo constitucional con la proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, un sector cualificado de la doctrina aboga por la configuracién del
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la personalidad como
derecho fundamental y, por ende, tutelable por si mismo mediante el recurso de
amparo; avance que, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ya

citada, requeriria en su caso una reforma constitucional para introducirlo junto a

%8 Vid. C. PLAZA MARTIN, Derecho Ambiental..., op. cit., 97 ss.; B. LOZANO CUTANDA y C. PLAZA
MARTIN, “The Greening of Fundamental Rigths and the post-constitutional Act on the Right to Petition”,
European Public Law 8(4), 2002, pp. 455-461.
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los derechos fundamentales de la Seccion 12 del Capitulo II de nuestra Carta

Magna®’.

% Vid., entre otros, A. EMBID IRUJO, “En la hipétesis de una reforma constitucional, el derecho al medio
ambiente deberia caracterizarse como derecho fundamental”, en J. M. BANO LEON, (Coord.) Memorial para la
reforma del Estado. Estudios en homenaje al Profesor Santiago Mufioz Machado, CEPC, Madrid, 2016; LOPEZ
RAMON, “La construccién del ordenamiento ambiental espafiol”, QDL 46, 2018, pag. 27.
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